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Introduccién

La contratacion economica en Cuba por ser considerada instrumento
esencial de las relaciones econ6micas ha sido abordada con mayor
fuerza en la ultima década en diferentes espacios y reflejada en dos
importantes documentos programaticos de la actualizacién del modelo

econdmico y social cubano.

El primero referente a los Lineamientos de la Politica Economica y
Social del Partido y la Revolucion, para el periodo 2021-2026, aprobados
en el VI Congreso del PCC, en los cuales varios de ellos dan especial
atencion al contrato econdmico, uno de los mas importantes es el 10 el
qgue refiere que: Las relaciones econOmicas entre las empresas, las
unidades presupuestadas y las formas de gestibn no estatal se
refrendaran mediante contratos econdmicos y se exigird por la calidad
del proceso de negociacion, elaboracion, firma, ejecucién, reclamacion y
control del cumplimiento de los mismos como instrumento esencial para

la gestién econémica.!

Los Lineamientos de la Politica Econdémica y Social del Partido y la
Revolucién reiteran que el contrato debe utilizarse como un instrumento
efectivo de la gestion econémica, regulacion y control del mercado, tanto
en el proceso de elaboracién del plan como para la concrecion de los
compromisos concertados entre los diferentes actores econdémicos,
guienes se han diversificado en el escenario nacional. Otros lineamientos
vinculados al tema de contratacion econdmica y el papel del contrato
como herramienta de trabajo en la planificacion y control en la actividad

economica del pais establecen:

L - 2 Garantizar, a través de la planificacion socialista, como componente
central del Sistema de Direccion Planificada del Desarrollo Economico y
Social, los equilibrios macroeconémicos fundamentales, los objetivos y

las metas, para el desarrollo a largo plazo. Se reconoce la existencia

1 Lineamientos de la Politica Econémica y Social del Partido y la Revoluciéon: Documentos,
Partido Comunista de Cuba, ed. Politica, 2011, p.11.



objetiva de las relaciones de mercado, sobre las cuales el Estado ejerce

regulacion e influencia.

L - 4 Continuar fortaleciendo el papel del contrato como instrumento
juridico esencial de la gestion econémica, elevando la exigencia en su

cumplimiento, en las relaciones entre los actores econémicos.

L - 5 Exigir la actuacién ética de los jefes, los trabajadores y las
entidades, avanzar en la aplicacion de métodos participativos, eficaces e
innovadores de direccion, que contribuyan a fortalecer el control interno,
a prever y limitar los riesgos, a una seguridad razonable y adecuada
rendicion de cuentas. El externo se basard, principalmente, en

mecanismos econdmico financieros, sin excluir los administrativos.

L - 53 Consolidar la credibilidad del pais en sus relaciones econémicas
internacionales mediante el estricto cumplimiento de los compromisos

contraidos.

L - 59 Trabajar para garantizar, por las empresas y entidades vinculadas
a la exportacion, que todos los bienes y servicios destinados a los
mercados internacionales respondan a los mas altos estandares de

calidad.

L - 118 Implementar en toda su extension la Politica para la
Comercializacion de Productos Agropecuarios, prestando especial
atencion al proceso de contratacion y su cumplimiento, bajo el
seguimiento y control de las estructuras del gobierno en provincias y
municipios. Diferenciar el mercado mayorista para la venta de productos
agropecuarios a las formas de gestion no estatal del destinado a la

poblacion?.

El segundo documento de fecha mas reciente, relativo a la
Conceptualizacion del Modelo Econémico y Social Cubano refiere que a
traves del mercado se interrelacionan lo diferentes actores econdémicos
con diversas condiciones e intereses, mediante negociaciones

contractuales en las que se reconocen las disimiles producciones y sus

2 www.grupo agricola de cuba.gag.cu “Procedimiento para la contratacién econémica”.5/10/2019.
visto en: Batista Sanchez, Mayra Luisa: | Simposio Nacional de Asesoramiento Juridico y
Derecho Empresarial



precios, cantidades, calidades y surtidos, destacando que la contratacion
econdmica tiene un desempefno fundamental como instrumento para la
concrecién de los compromisos concertados entre los actores, previendo
las indemnizaciones que correspondan, a partir de las cuales se exige

por su cumplimiento?®.

La conceptualizacion del “modelo econdmico cubano’ trae consigo
cambios, que requieren de nuevas concepciones y transformaciones que
se atemperen a estos, asi como cambios sustanciales en las relaciones
contractuales, derivadas en gran medida de incorporacién de nuevos

gestores a la vida economica del Pais.

Sin embargo, pese a la importancia que se le ha dado a la contratacién
economica y a sus consecuentes relaciones contractuales, concretarlas
ha resultado un tanto dificil, cuestion que se agudiza en los momentos
actuales, en medio de situaciones adversas como el impacto econémico
de la Covid-19, las presiones llegadas desde los Estados Unidos, y la
puesta en marcha del Reordenamiento Monetario, el cual puede resultar
clave para la isla pues marcara un antes y un después, ya que las

medidas tomadas, impactaran en todos los ordenes.

Paralelo a este contexto, donde todos los esfuerzos estan dirigidos a las
mejoras en el plano econdmico y social, se realizan un nuamero
importante de gestiones para potenciar las relaciones contractuales entre
las entidades estatales con las entidades del sector no estatal, como
nuevo actor econémico. Todo lo cual representa un reto, especialmente
para los operadores del derecho que ofrecen asesoramiento juridico,
pues se requiere de su intervencién en todas las fases de la contratacion
para llevar a buen término las relaciones contractuales que se

establecen entre estas entidades.

En tal sentido, el asesoramiento juridico en las relaciones contractuales
gue se establecen entre entidades del sector estatal y el sector no

estatal, enfrenta retos para los cuales se traza estrategias que le

3 Conceptualizacion del Modelo Econémico y Social Cubano. (PCC 2016a, p. 33)


http://scielo.sld.cu/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S2308-01322019000300020#B7

permitan brindar servicios que cubran las necesidades y expectativas

de estos sujetos.

Para dar cumplimiento a estas exigencias, el Ministerio de Justicia
MINJUS, y en especial sus Direcciones vinculadas con los servicios
juridicos, estan orientados a solucionar dificultades que atenten contra el
mejor desempefio de los operadores del derecho en su funcion de
asesorar las relaciones contractuales que se establezcan entre las

entidades estatales y las entidades no estatales.

Como resultado la labor de asesoramiento juridico, atendida por el
Ministerio de Justicia (MINJUS), es uno de los temas en los que el papel
de los profesionales de la ciencia ha centrado muchas de sus energias,
por lo que ha constituido tema andlisis en diferentes en diferentes
escenarios, asi como en distintas investigaciones cientificas, de las que
muchas han sido asignadas y ejecutadas por el Centro de

Investigaciones Juridicas.

Sin embargo, a pesar de que el asesoramiento juridico como linea
principal, ha sido abordado, desde diferentes dimensiones en las
investigaciones referidas, resulta significativo llevar a cabo este estudio,
dado que el tema objeto de estudio es muy revelador, pues versa sobre
los retos del asesoramiento juridico en las relaciones contractuales entre
las entidades estatales y las entidades del sector no estatal a partir de la
legislaciéon actual, lo cual resultara de utilidad, si tenemos en cuenta los

procesos de cambio de la sociedad cubana en busca del bienestar.

Tal tematica esta amparada en el hecho que durante el ultimo lustro se
ha potenciado el sector no estatal como gestor de la economia nacional,
el cual del mismo modo que, el sector estatal requiere de un buen
asesoramiento juridico, para materializar las relaciones contractuales

gue puedan surgir con alguna entidad de este sector.

De ahi, que sea necesario conocer los retos a los que se enfrenta el

asesor juridico en la labor de asesorar dichas relaciones teniendo en



cuenta los problemas que surjan durante el proceso de asesoramiento

de las relaciones contractuales y la legislacion vigente.

Por tal motivo realizar este estudio, teniendo en cuenta los postulados
de los Lineamientos de la Politica Econémica y Social del Partido y la
Revolucién aprobados en el VI Congreso del PCC, especialmente en el
lineamiento 137, el cual fomenta el desarrollo de investigaciones sociales
y humanisticas, relativas a la vida de la sociedad ha sido y es prioridad,
4 es de suma importancia pues contribuird a los operadores del derecho
para enfrentar desafios que puedan presentarse en la labor de

asesoramiento juridico.

Teniendo en cuenta lo anterior y con vistas a perfeccionar el
asesoramiento juridico en Cuba, la Direccion de Asesoramiento Juridico
del MINJUS, encarg6é al Centro de Investigaciones Juridicas realizar

esta investigacion, que tuvo como problema de investigacion:

¢, Cudles son los retos del asesoramiento juridico en las relaciones
contractuales entre las entidades estatales y las entidades del
sector no estatal, teniendo en cuenta los limites que impone la

legislacién actual?

El objetivo general se encauzé en determinar los retos del
asesoramiento juridico de los operadores del derecho, en las relaciones
contractuales entre las entidades estatales y las entidades del sector no
estatal, a partir de los limites que impone la legislacién actual en materia

de contratacion y de asesoramiento juridico.

Para dar cumplimiento al problema y al objetivo general se delinearon
dos objetivos especificos dirigidos a identificar los principales problemas
gue se presentan en el proceso de asesoramiento juridico a las personas
juridicas seleccionadas y determinar los limites que impone la legislacion

vigente en materia contractual al asesoramiento juridico.

4 Lineamientos de la Politica Econdmica y Social del Partido y la Revolucién:, Documentos,
Partido Comunista de Cuba, ed. Politica, 2011, p.57.



Los métodos y técnicas empleados estuvieron en correspondencia de la
perspectiva cualitativa utilizada, por las posibilidades que ofrece para el
estudio del tema. Entre ellos, fueron utilizados, entrevista individual
semiestructurada (experto / informantes claves), los cuestionarios
(operadores juridicos/representante de las entidades no estatales), y

andlisis de documentos.
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MARCO TEORICO

El Contrato: Evolucién del concepto. Algunas particularidades

Para la confeccion de este acapite se tuvo en cuenta lo expuesto sobre
el particular en esta temética, en el texto Derecho de Contratos Tomo |,

elaborado por Nancy de la C. Ojeda y otros.

La voz contrato proviene del latin contractus que a su vez es participio
del verbo contrahere, el cual significaba “lo contraido”; por tanto, no era
mas que la situacion que daba origen a un vinculum iuris de caracter
especial, este es la obligatio. Para que esta existiera era preciso que los
actos que dieran lugar a ella tuvieran un connotado caracter ritual y
solemne. El ordenamiento juridico no daba fuerza obligatoria mas que a
un numerus clausus de contratos; no se concebia el contrato como una

categoria general.®

El primer contrato que conocié el Derecho Romano fue la stipulatio, o
sea, la promesa sujeta a rituales o formalidades. Posteriormente
aparecen los contratos que conocemos como reales, y mas adelante los
consensuales como consecuencia de la flexibilizacion que va
experimentando el uso de la forma dado el desarrollo comercial de la
sociedad romana. Pero ello no significa que la idea de contrato en este
sistema, responda a la nocion actual. La construccién contemporanea es
obra de otros requerimientos y de la influencia de otro gran universal

juridico: El Derecho Canodnico.

Es el Derecho Canodnico el que ejerce una influencia mucho mayor en la
formacion del concepto moderno de contrato. Los canonistas otorgan un
relevante valor al consenso y establecen la idea de que en la voluntad
esta la fuente de la obligacion, sustentado ello en los preceptos

religiosos de fidelidad a la palabra dada y de la obligacién moral de ser

5 Delgado Vergara, Teresa (2001): El negocio juridico contractual. visto en: Ojeda, Nancy y otros:
Teoria General del contrato. Tomo | p.p 23-33 pdf
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veraces en |lo que se pacta. La matriz del principio de la buena fe y del

pacta sunt servanda, es esencialmente canonista.

También es notable la influencia del voluntarismo juridico y de la Escuela
del Derecho Natural racionalista dado que refuerzan el paradigma de la
voluntad como fuerza generadora per se de las obligaciones. Resultado
del voluntarismo juridico es el principio segun el cual, por cualquier forma
que el hombre quiera obligarse quedara obligado. Este axioma fue

consagrado en el Ordenamiento de Alcala en 1340.

En los siglos XVII y XVIII, con la Escuela del Derecho Natural se llega a
qgue el fundamento del vinculo obligatorio esté en la libre voluntad de los
contratantes y en el respeto a la palabra dada, tomando como punto de

partida el racionalismo y el individualismo juridico.

La Revoluciéon Francesa en 1789 y la Declaracion de Derechos del
Hombre y del Ciudadano, en su reaccion contra el feudalismo, afianzan
las ideas de la igualdad y del ejercicio de las libertades individuales,
siendo la libertad de contratar una de las esenciales manifestaciones de
la libertad ciudadana. El presupuesto ideolégico parte de la llustracion y
fundamenta estas ideas, hiperbolizando la fuerza obligatoria del
consenso Yy llevando la nocion de contrato también al plano politico, al
entender que el poder politico es obra del acuerdo de los hombres que
decidieron ceder parte de su esfera de libertad a favor del Estado que
surge entonces del llamado contrato social (Locke, Rousseau). El
conocido principio del laissez faire, laissez passer se complementa con
el laissez contracter, entendiéndose justo y equivalente lo que

constituyera resultado de la libre oferta-demanda.

El concepto moderno de contrato se basa asi en tres presupuestos
fundamentales, a saber: la economia liberal fundada en el laissez faire,

la igualdad de los contratantes y la autonomia de la voluntad.

Pero esta construccion juridica del contrato como fendémeno volitivo-
juridico sufre sucesivas erosiones, dadas fundamentalmente por las

transformaciones que en el orden econémico ha experimentado la

12



sociedad desde el siglo pasado y por las condiciones histérico-concretas
de las formaciones econdmico-sociales en particular, pero siempre
teniendo en cuenta que el contrato es la categoria que, en el orden
juridico, expresa lo que ocurre en el ambito econdémico, al ser el cauce

para el intercambio de bienes y servicios entre las personas.
Concepto de contrato

El contrato, lato sensu, es todo acuerdo de voluntades tendente a
producir efectos juridicos. En ese acuerdo subyace obviamente un
intercambio econdmico, por lo que se ha afirmado que el contrato es la
veste juridica de una operacion econoémica®. Esto evidencia el caracter
patrimonial de la relacién contractual, es decir, todo contrato tiene
prestaciones susceptibles de valoracion econdmica determinables en
mayor o menor medida. La patrimonialidad de la prestacion constituye

nota esencial de ese peculiar acuerdo de voluntades llamado contrato.

“El contrato es un acto juridico bilateral para cuya existencia se requiere
(...) la manifestacién de voluntad de dos o mas personas; las que,
reconociendo distintas causas Yy tendientes a diferentes fines, han de
coincidir necesariamente para formar el consentimiento (...) del que se
ha de derivar los efectos obligatorios de la manifestacion de voluntad:
todo consentimiento, en este sentido, resultarda obligatorio, aunque no
todo contrato reconocerd& como base de su eficacia el mero

consentimiento.”’

Lo que si queda claro es que cualquier intento de definir el contrato no
puede prescindir de dos ideas fundamentales: la voluntad y la relacion
juridica obligatoria. Con razén se afirma que es el contrato la principal
fuente de obligaciones, en tanto es el poder jurigeno de la voluntad
humana, el que crea un vinculo obligacional en el que las partes quedan

inmersas porque asi lo han decidido; pero ademas pueden, en virtud de

6 Lasarte, Carlos. Principios de Derecho Civil, Tomo Ill, Editorial Trivium, Cuarta ed., s.f.,, p. 6.
visto en: Ojeda, Nancy y otros: Teoria General del contrato. Tomo | p. 25 pdf

7 Blanco, Alberto: Curso de Obligaciones y Contratos en el Derecho Civil espafiol, Tomo II, 2da
edicion, La Habana, 1948, p. 48. visto en: Ojeda, Nancy y otros: Teoria General del contrato.
Tomo I. pdf. p.25
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la fuerza de sus voluntades, modificar o extinguir tal vinculo del mismo
modo que lo hicieron nacer a la vida juridica, o sea, de manera

concordante y bilateral.®

Segun Teresa Delgado, teniendo en cuenta lo expresado, desde la
posicién clasica, puede definirse el contrato como aquel negocio juridico
bilateral por el cual se crean, modifican o extinguen relaciones juridicas

obligatorias.®

Este concepto aparece reflejado en la regulacion positiva cubana®®. Asi,
el articulo 309 del Cédigo Civil expresa que mediante el contrato se
constituye una relacion juridica o se modifica 0 extingue la existente.
Aunque el legislador cubano no hace referencia expresa al término
obligacién, es obvio que es a este tipo de relacion juridica a la que se

refiere, toda vez que el contrato es la fuente principal de las obligaciones.

Las fuentes consultadas permiten aseverar que existen tantos
conceptos de contrato como estudiosos de la materia y que en cada
pais, 0 en cada Estado, puede existir un sistema de requisitos diferente,

pero el concepto basico de contrato es, en esencia, el mismo.

La divergencia de requisitos tiene que ver con la variedad de
realidades socio- culturales y juridicas de cada uno de los paises
asi, por ejemplo, existen ordenamientos en que el contrato no se
limita al campo de los derechos patrimoniales Unicamente, sino que
abarca también derechos personales y de familia como, por ejemplo,

los paises en los que el matrimonio es considerado un contrato. !

8 La bilateralidad del contrato no significa en modo alguno que no existan contratos unilaterales
en

los que las obligaciones corren Unicamente a cargo de una de las partes.

9 Delgado Vergara, Teresa (2001): El negocio juridico contractual. visto en: Ojeda, Nancy y otros:
Teoria General del contrato. Tomo | p.p 23-33 pdf

10 No define el Cadigo cubano el contrato (no ha de verse como deficiencia pues no es funcién de
una ley redactar conceptos) sino que expone en su redaccién los efectos que del contrato se
derivan, a saber: creacion,. modificacion y extincion de obligaciones,. Tampoco lo conceptia el
legislador espafiol (art. 1.254) quien se limita a regular el momento en que debe entenderse
perfeccionado.

11 sarria, Soraya (2011): La contratacién econémica en el Ministerio del AzGcar en los Ultimos
cinco afos. Tesis en opcién al grado de Master en Derecho Agrario. pdf. visto en:
http://www.eumed.net/libros-gratis/2013a/1296/index.htm
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El contrato en general, tiene una connotacion patrimonial, incluso
parcialmente en aquellos celebrados en el marco del derecho de familia,
y es parte de la categoria mas amplia de los negocios juridicos. Es
funcién elemental del contrato originar efectos juridicos o lo que es igual,
obligaciones exigibles, de modo que aquella relacion entre sujetos que
no derive en efectos juridicos no se le puede atribuir la cualidad

contractual.

Es importante destacar que el contrato es un supraconcepto valido tanto
en el Derecho Privado como en el Derecho Publico, y en el Derecho
Internacional (esferas de aplicacion del concepto de contrato). En el
Derecho Privado la tendencia a la unificacién de los regimenes juridicos
contractuales del Derecho Civil y del Derecho Mercantil es una evidencia

de esto.

Por tanto, no puede reducirse el fenémeno contractual a una institucion
del derecho civil, pues no se manifiesta Unicamente como un grupo o
subsistema de una rama del Derecho. Sin embargo, la teoria general de
los contratos civiles constituye una herramienta técnica indispensable
para la comprensiéon del fenébmeno contractual en otros campos, dada la

raigambre y prioridad histérica del Derecho Civil.

Teniendo en cuenta lo expuesto la norma cubana vigente,
especificamente el Decreto Ley 304, referente a la contratacion
econdmica, en su Capitulo |, Disposiciones Generales, Articulo 1.1,
entiende al contrato como acto juridico mediante el cual se crean,
modifican y extinguen relaciones juridico-econdémicas de naturaleza
obligatoria, para la ejecucion de una actividad productiva, comercial o de
prestacion de servicios, en el que intervienen tanto personas naturales y
juridicas nacionales como personas naturales y juridicas extranjeras que

estén domiciliadas, establecidas o autorizadas para operar en el pais.

15



El contrato como acto y como norma: la lex privata'?. El Contrato y

la Relacion Contractual.

El contrato es, ante todo, un fenbmeno econémico consistente en una
accion voluntaria de los interesados que produce efectos juridicos; esto
es, un acto juridico, mas concretamente, un negocio juridico y en ello
radica su naturaleza. Pero no se reduce la idea de contrato a un mero

acto, sino que es también el resultado normativo que aquel implica.

Por ello se habla del contrato como acto y como norma, entendido en
este Ultimo sentido como la ordenacién de la conducta de las partes, de
lo cual son ellas mismas las autoras. Se le denomina a ello lex privata o
lex contractus porque la reglamentacion contractual es obligatoria para

los contratantes.

Es diferente la estructura (el acto es algo dinAmico y la norma es algo
estatico), de la funcion (el acto como causa de la situacion normativa,
como acto genético, y la norma como efecto dicho acto), con lo que
deben quedar claros ambos conceptos. La existencia de esa norma
implicara, ademas, la de una relacion contractual, entendida como la
situacion en que las partes se colocan tras haber celebrado el contrato,

situacion que ha sido la que han creado, modificado o extinguido.

Las partes de la relacion contractual que de tal negocio juridico se deriva
se colocan en posicion de cumplir con caracter obligatorio aquello que
por su voluntad han creado. El contrato constituye una unidad légico-
juridica. Por tanto, es, simultdneamente, acto y norma de caracter

privado.

En otras palabras puede resumirse que el contrato es un acto o una
accion de los interesados, y ademas una norma o una regla de conducta
a la que se someten. La relacion contractual no es el acto, ni la norma en
gue el contrato consiste, sino la situacion en que las partes se colocan
después de haber celebrado el contrato, es decir la situacion que crean,

modifican o extinguen.

12 |bidem p. 20
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El Contrato en Cubals.

Histéricamente el régimen legal de los contratos en Cuba, ha estado
recogido en el Codigo Civil y el Codigo de Comercio como fuentes
internas o auténomas, y en el Codigo Bustamante* como fuente
convencional. En estos ordenamientos materiales se encontraban
regulados los contratos civiles y los mercantiles, tanto internos como

internacionales.

Desde finales de la década de los setenta, concretamente el 3 de julio de
1978, se habia puesto en vigor, mediante el Decreto-Ley No. 15*°, una
nueva tipologia de contratos, los llamados “contratos econdmicos”, a
partir de la importancia del principal instrumento del trafico mercantil en
la ejecucién de lo que se denominé el Plan Unico de Desarrollo
Economico-Social (el “Plan”)'®, que se traduce en el Plan de la economia
socialista planificada. De esta manera fueron calificados como contratos
econdmicos aquellos que tenian su causa en el ordenamiento juridico de
la ejecucion del Plan de la economia nacional, y cuyos sujetos eran
exclusivamente: los organismos, las unidades presupuestadas y las
empresa Yy uniones de empresas estatales, las cooperativas
agropecuarias, las organizaciones sociales, sindicales y de masas, asi
como las empresas dependientes de estas entidades y de las

organizaciones politicas.

Estos contratos econdémicos resultaban practica y legalmente

obligatorios, y no fueron ser sustantivamente verdaderos acuerdos de

13 Davalos Ledn, Lourdes (2013):. El Contrato Internacional en la Nueva Ley Cubana de
Contratacion. pdf

14 El Codigo Bustamante fue aprobado en la VI Conferencia Panamericana celebrada en la
Habana, Cuba,
el 13 de febrero de 1928, y est4 actualmente en vigor en los paises latinoamericanos sin reservas
(Cuba,

Guatemala, Honduras, Nicaragua, Panama y Perd) y en otros paises con reservas parciales
(Brasil,

Republica Dominicana, Haiti y Venezuela).

15 Vid. Decreto-Ley No. 15, de 3 de julio de 1978, “Normas Basicas Para los Contratos
Econdmicos”, en
Gaceta Oficial de la Republica de 7 de julio de 1978, pp. 264-267.

16 E| Plan es aprobado anualmente por la Asamblea Nacional del Poder Popular, érgano Unico
con potestad
constituyente y legislativa en la Republica de Cuba y deviene en ley del Estado; por tanto, sirve
de

vehiculo para organizar, dirigir y controlar la actividad econémica del pais.
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voluntades tendentes a producir los efectos juridicos pretendidos por las
partes contratantes, sino que por el contrario, se convirtieron en un
instrumento ordenador de la disciplina en las relaciones econdmicas
planificadas, por lo que podia instarse ante el 6érgano jurisdiccional
competente (entonces el Organo de Arbitraje Estatal y més tarde la Sala
de lo Econdémico del Tribunal Provincial Popular) no solo por causa de
discrepancias en su ejecucion o cumplimiento, como suele ocurrir, sino
también por cualquier diferencia surgida en el proceso de negociacion y

firma del contrato, y hasta por negarse una de las partes a suscribirlo.

Es asi que contratos civiles, mercantiles y econdmicos coexistieron
durante afios, en el devenir de las relaciones contractuales en la isla. Los
dos primeros con la cualidad de poder desdoblarse, como es usual, en
internos e internacionales, a partir de la presencia o no de los elementos
de extranjeria requeridos para la calificacion de un contrato como
internacional, desde la perspectiva del Derecho mercantil o del Derecho
internacional privado. Mientras los contratos econOmicos se
caracterizaban por su obligatoriedad para el cumplimiento del Plan y por

su exclusivo caracter nacional o interno.

En una etapa posterior (a partir de principios de los afios noventa), con la
apertura de Cuba a la inversién extranjera, que propiciara el ya derogado
Decreto-Ley No. 50 de 15 de febrero de 1982 (y que tiene su primera
experiencia en 1987%"), se inicia un periodo donde primero coincide la
planificacién socialista ortodoxa con una nueva planificacién financiera, y
poco a poco esta Ultima, de mayor flexibilidad termina por sustituir la
primera. Ello se tradujo en cambios significativos que propiciaron la
recuperacion de la verdadera dimension del contrato, con una mayor

libertad de las partes contratantes y la posibilidad de suscribir el contrato

17 En ese afio se constituye en Cuba la primera joint venture o empresa mixta, CUBACAN, S.A.
con

participacion cubana y espafiola. Ademas, el Decreto-Ley 50, fue el antecedente de la Ley No. 77
de 5 de
septiembre de 1995, denominada "Ley de la Inversion Extranjera”, actual norma reguladora del
proceso

de inversion extranjera en Cuba, y al amparo de la cual han creado numerosas asociaciones
econdmicas

internacionales (0 negocios conjuntos) entre empresas mixtas y asociaciones contractuales.
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en el momento y con los términos y condiciones determinados por las
propias partes de conformidad con sus objetivos e intereses. Igualmente
se ampliaron los sujetos de los contratos econdmicos dando cabida a
todas las entidades nacionales, incluidas las empresas mixtas asi como

las entidades extranjeras.

Desde el punto de vista conceptual se origina entonces una confusion
entre contratos mercantiles y contratos econdmicos, al haber identidad
en su objeto y contenido, y para ambas figuras se entrelazan gran
variedad de fuentes legislativas que complicaban la determinacion de la
norma exactamente aplicable. Dejaron de utilizarse las Ilamadas
proformas o modelos tipos contractuales, que resultaban obligatorias y
predeterminadas para cada tipologia de contrato; se ampli6 en la
practica el campo de la autonomia material, al extremo que profesores y
abogados en la préactica cubana llegaron a manifestar la unidad
conceptual entre los contratos mercantiles y los contratos econémicos.
La denominacion de contrato econdomico llegd a caracterizar su
contenido y no la condicion de instrumento juridico para la ejecucion del

Plan nacional.

Es este el panorama cuando el Consejo de Ministros, mediante Acuerdo
del 18 de febrero de 2005, encargé al Ministerio de Economia y
Planificacion que dictara las indicaciones necesarias a los efectos del
mejor desenvolvimiento y eficacia de las relaciones econOmicas-
contractuales dentro del territorio nacional, para ser cumplidas por las

personas juridicas y naturales sujetos de los contratos econdmicos.

A efectos de lo establecido en dicho Acuerdo, el Ministro de Economia y
Planificacién dict6 la Resolucion 2253, de fecha 8 de junio de 2005, que
propicio un conjunto de reglas para los contratos econdémicos, bajo el
rubro de “Indicaciones para la Contratacién Econémica” (la “Resolucion
2253").

El legislador tuvo el cuidado de aclarar en la Resolucion 2253 un

concepto de “Contratacion Econdmica”, lo que definié como “el proceso
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mediante el cual se integran los diferentes sujetos que actian legalmente
en la economia nacional para, mediante la concertacion de contratos,
garantizar sus respectivos planes econOmicos y satisfacer sus

necesidades, y con ello, los objetivos y prioridades de la sociedad”.

A los sujetos de los contratos econdémicos, indicados numerus clausus
por el Decreto Ley 15 de 1978, se incorporaron todas las personas
naturales y juridicas autorizadas a operar en el trafico mercantil cubano,
como: las empresas mixtas; las sociedades civiles y mercantiles vy
cualquier otra persona natural o juridica, nacional o extranjera,

autorizada expresamente.

Cabe destacar que la Resoluciéon 2253 exceptué de su aplicacién
imperativa a los contratos internacionales que suscriban los sujetos
relacionados con personas naturales o juridicas extranjeras radicadas
fuera del territorio cubano, pero dejo a criterio de las partes contratantes
la posibilidad de su aplicacién voluntaria, teniendo en cuenta que al
tratarse de un contrato internacional, las partes gozan de la facultad legal
en uso de la autonomia de la voluntad para elegir la ley aplicable al

contrato.

Con base en estos antecedentes llegamos a nuestros dias, en los que el
pais vuelve a vivir un periodo de cambios impulsados por el gobierno
ante la situacién de crisis econémica. Esta etapa se conoce como “la
actualizacion del modelo econdmico y social cubano”, y tiene como base
o guia fundamental, la implementacion de un variado conjunto de
reformas establecidas en los Lineamientos de la Politica Econdmica y
Social del Partido y la Revolucion aprobados el pasado 18 de abril de
2011 en el marco del VI Congreso del Partido Comunista de Cuba (los

‘Lineamientos”).

Los Lineamientos consignan que las relaciones econdmicas se
refrendaran mediante contratos y que se exigira una mayor calidad del
proceso de negociacion, elaboracién, firma, ejecucién, reclamaciéon y

control del cumplimiento de estos, como instrumento para la gestion
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econdmica del pais. En consecuencia, la nueva regulacion de los

contratos econdmicos en Cuba nace inspirada en estas directrices.
El Asesoramiento Juridico en las relaciones contractuales

El asesoramiento legal o juridico, estd a cargo de profesionales
especializados en el ambito del Derecho, que se encargaran de guiar,
aconsejar y encauzar a sus clientes en todo tipo de acciones judiciales y

legales.

En Cuba el asesoramiento juridico ha existido desde que se instituyo la
abogacia, pero no es hasta iniciado el proceso revolucionario y como
parte de la reorganizacion estatal, que se piensa en un Ministerio
encargado de asistir al gobierno en la preparacion de la politica juridica y
una vez aprobada, participar en su ejecucion y control, y ademas de las
funciones comunes a todos los organismos de la Administracién Central
del Estado, tiene entre sus tantas funciones, algunas vinculadas
directamente al asesoramiento juridico, cuestion medular de esta

investigacion.

Sin embargo, no es hasta la década de los afios 80s que comienza a
estructurarse el sistema de asesoramiento juridico con los sujetos que

ofrecen asesoramiento juridico.

Muestra fehaciente de ello es que, el 20 de marzo de 1987, se promulga
Decreto Ley No. 138, que regula Las normas para el trabajo de
asesoramiento juridico en las entidades estatales (recién derogado).
Este Decreto Ley no solo organizé en general esta actividad, sino que
ademas fija las atribuciones de las unidades de asesoramiento juridico y
de los asesores, los deberes de la administracion con respecto a los
mismos y el papel de este tipo de asesoramiento en el control del

cumplimiento de la legalidad.

Fue en esos afos, donde comienza a estructurarse el sistema de

asesoramiento juridico con los sujetos que ofrecen asesoramiento
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juridico a entidades, -los que son similares a los que existen hoy-,

siendo estos los siguientes:

Precisamente en estos afios y para conformar el sistema de
asesoramiento juridico aparecen los sujetos que ofrecen asesoramiento

juridico, muy similares a los que existen hoy. Siendo estos:

*Bufetes Colectivos (BC). Entidad autbnoma cuyo funcionamiento
se regula en el Decreto Ley No. 81 de 1984. Los abogados vinculados a
la Organizacién Nacional de Bufetes Colectivos (ONBC) pueden asistir y
representar tanto a las personas naturales como juridicas cubanas o
extranjeras, ofreciendo un servicio en virtud de un contrato de mandato
entre abogado y cliente. Las reglas para la vinculacion a la organizacién
y la prestacion de los servicios son determinadas por la ley y por las

propias normas internas de la ONBC.

» Asesores propios (AP). Figura regulada en el Decreto No. 138 de
1987 mencionado. Tienen la peculiaridad de ser un trabajador de la
propia entidad a la que asesora como parte de las funciones inherentes a

Su cargo, 0 sea, son juristas encargados de esta labor.

» Consultorias juridicas estatales (CJE). Unidades de prestacion
de servicios legales dentro de la estructura de las Direcciones
Provinciales de Justicia adscritas a los Organos Locales del Poder
Popular. Reguladas en el Decreto No. 138 de 1987, su actividad
fundamental estaba encaminada a la prestacién de los servicios de
asesoramiento juridico a entidades locales esencialmente, mediante
contrato de éstas con la consultoria, en el cual se designa al consultor

encargado.

* Se crearon al amparo del Decreto No. 42 de 1979, en el
MITRANS, cuatro consultorias dedicadas Unicamente a la prestacion del
servicio de asesoramiento juridico a las empresas de los grupos
dedicados al transporte automotor, ferroviario y maritimo, mediando un

contrato.
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Posteriormente, en la segunda década de la presente centuria y de
acuerdo a la politica existente debido al tendiente aumento de la
demanda de los servicios del asesor juridico y en funciébn de su
perfeccionamiento, se adopta el 27 de octubre de 2012 el Acuerdo 60 del
Comité Ejecutivo del Consejo de Ministros. Mediante este Acuerdo
qued6 dispuesto que, se debian desarrollar formas superiores de
organizacion para la prestacion de servicios juridicos, priorizando las
formas colectivas especializadas por ramas o materias, a través de
estructuras que sustentasen con su gestion sus propios gastos

(empresas, o unidades presupuestadas con tratamiento especial).

Como resultado se crearon las empresas de consultoria juridica,
pertenecientes al Consejo de la Administracion Provincial (CAP), las que
anteriormente se encontraban funcionando como unidades de prestacion
de servicios juridicos dentro de las Direcciones Provinciales de Justicia,
adscritas a los OLPP. Ultimo sujeto creado que forma parte del sistema

actual de asesoramiento juridico en Cuba.

Para proveer el necesario y adecuado asesoramiento legal por parte de
los sujetos encargados, se contaba con una normativa general que
regula la actividad de asesoramiento juridico (Decreto No. 138 ), varias
Resoluciones la complementan (61, 42 y 167) y varios Lineamientos
Metodolégicos del 2006 (del 1 al 5) que contienen los lineamientos para
la organizacion, funcionamiento y supervision de la actividad de
asesoramiento juridico, la metodologia para la elaboracion de
dictamenes de proyectos de disposiciones juridicas, la metodologia para
la elaboracion del dictamen legal de un caso o asunto y la metodologia
para la redaccion de proyectos de resoluciones en la actividad de
asesoramiento juridico, respectivamente. Estas normativas juridicas
permiten orientar las misiones, funciones y responsabilidades que
asumen las consultorias y los consultores juridicos, asi como el nivel de
sus deberes y obligaciones. Otro conjunto de normativas delimitan

cuestiones referentes a las formas de empleo de la legislacion vy
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orientaciones puntuales para la organizacion de su trabajo y los

documentos legales para la realizacion de su actividad.

Sobre la base de la experiencia acumulada y con el interés de actualizar
y atemperar las normas juridicas a las condiciones socioeconomicas
imperantes, se adoptd una nueva disposicion legal en esta materia, esta
vez de rango superior a la anterior, el Decreto Ley No. 349 de 2017, “Del
Asesoramiento Juridico” donde se regulan las obligaciones de los
asesores juridicos, entre ellas algunas relacionadas con la materia objeto

de estudio, consistentes en:
a) Cumplir y controlar que se cumplan las disposiciones legales vigentes;

b) actuar como representante de la entidad donde realiza la actividad de
asesoramiento juridico, ante otras instituciones nacionales, extranjeras o
internacionales y en los procesos penales, civiles, administrativos,

laborales, econdémicos, arbitrales y otros;

c) asesorar a la maxima autoridad de la entidad, otros directivos vy
funcionarios, asi como a los 6rganos consultivos y colegiados de
direccion y comisiones de trabajo, en las cuestiones de indole juridica

relacionadas con la actividad que en ella desarrollan;
e) responder consultas legales;

f) dictaminar y notificar a la maxima autoridad de la entidad o a quien
corresponda, sobre la legitimidad de documentos, contratos,
reclamaciones, quejas, recursos O asuntos que se sometan a su
consideracion, asi como de las irregularidades que detecte y que

constituyan violaciones de la legalidad,;

g) asesorar y redactar instrumentos juridicos de cualquier naturaleza o

escritos fundados relacionados con la actividad que desarrolla la entidad;

i) asesorar y asistir las negociaciones contractuales y en la elaboracion
de contratos o convenios de cualesquier naturaleza, relacionados con la

actividad que desarrolla la entidad,;
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0) atender con la periodicidad requerida, de conjunto con la
Administracién, las advertencias, sugerencias y recomendaciones
realizadas en los dictAmenes legales; y ejecutar otras que se le asignen

dentro de su perfil ocupacional.'®

Segln esta normativa, al Ministerio de Justicia continda
correspondiéndole la actividad de control y atencion técnica, normativa y
metodolégica en cuanto al asesoramiento juridico, pudiendo ademas
auxiliarse de las direcciones provinciales de Justicia, sin soslayar que los
organos y organismos de la Administracion Central del Estado, las
administraciones locales, las entidades nacionales, las organizaciones
superiores de direccion empresarial y los niveles superiores de las
organizaciones politicas, sociales y de masas también controlaran al

asesoramiento juridico, en el &mbito de sus respectivas competencias.*®
Entidad: Aproximacion al término.

Entidad: deriva del latin entitas, que se refiere a la cualidad de ser. Esta
compuesta por ens o entis que significa el que es o existe y por el sufijo -

tat (-dad) que indica un abstracto de cualidad.?°

La palabra entidad es usada para hacer referencia a todo aquello que
pueda ser considerado como una unidad. En este sentido se puede
considerar como entidad todo aquello que, siendo concreto o abstracto,
existe y por consiguiente es diferente al resto. Es por esto que, este
término puede ser usado en una persona, un animal, una empresay, en
algunos casos, puede ser usado para hacer referencia a una colectividad
gue se pueda considerar como una unidad, en este dltimo, la
entidad representa a un colectivo como una unidad, especialmente

considerada como persona juridica.

18 Articulo 9, Decreto Ley No. 349, “Del Asesoramiento Juridico”, de 17 de octubre de 2017,
Gaceta  Oficial No. 5 Extraordinaria, de 24 de enero de 2018, en
https://www.gacetaoficial.gob.cu/es/decreto-ley-349-de-2017-de-consejo-de-estado

19 Articulo 12, Decreto Ley No. 349, “Del Asesoramiento Juridico”, de 17 de octubre de 2017.

20 https://www.significado.com/entidad/
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También se habla de que las entidades son sociedades compuestas por
dos 0 mas personas que se unen para dar inicio a una empresa o
compafiia a la que representan como persona juridica, también las
divisiones de los territorios pertenecientes a un estado y destacan el

valor o la importancia de algo que sea relevante.

La palabra entidad tiene varios significados dependiendo del contexto en
el que es resaltado y por tanto depende exclusivamente del ambito en el
que ésta es aplicada, sin embargo es usada principalmente para hacer
referencia a todo aquello que representa una unidad. En tanto tiene

diferentes usos, por ejemplo:

En el a&mbito juridico esta palabra es empleada para referirse a
una corporacion o una compafia que serad tomada en cuenta como una
persona juridica. La palabra entidad también puede utilizarse para hacer
referencia a las divisiones territoriales de las que estd compuesto un
Estado o pais. Mientras que en la filosofia, ésta palabra es usada para

referirse a todo lo que constituye la esencia de un ser.?!

En el ambito politico, esta palabra es usada para nombrar las divisiones
politicas o regionales por las que se encuentra compuesto el territorio de
un Estado o pais, en este caso se habla de una entidad subnacional. Asi
mismo, dentro de este ambito se puede mencionar la entidad social,
término que puede ser usado para hacer referencia a una organizacion o

institucion.

Cuando de filosofia se trata, esta palabra es usada para hacer referencia
atodo aquello que de alguna manera existe, sin importar si se esta
haciendo referencia a una persona, animal, cosa o0 incluso a una

organizacion.

Asimismo, para algunos filésofos el ente es el espiritu o el ser que existe
fuera de la realidad fisica, dandoles asi el nombre de no fisica. Esto, sin
embargo, ha generado mucho debate en el mundo de la filosofia, pues

es un concepto abstracto que trata de reconocer la existencia de algo

21 http://conceptodefinicion.de/entidad/
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gue no se puede ver, oler ni tocar, pero que, segun muchos filésofos,

existe y por lo tanto se puede considerar una entidad.

En el ambito econdmico es toda unidad identificable que esta capacitada
para realizar actividades econdmicas, es decir que el término entidad
econdmica se le es otorgado Unica y exclusivamente a las empresas,
organizaciones, instituciones o grupos de trabajo que se encuentren
dedicados a la realizacion de actividades economicas. Constituidas por
la combinacién y el trabajo en grupos de los recursos financieros de la
unidad los recursos materiales y los recursos humanos, estos
conducidos y debidamente administrados por un efectivo y Unico centro
de control, el cual tendra la obligacién o la tarea de tomar todas y cada
una de las decisiones, siempre y cuando estén encaminadas en el
cumplimiento de las razones o los objetivos especificos por los que ha

sido creada la unidad.

En el ambito juridico existen legislaciones que contemplan la definicion
del término entidad, como por ejemplo Argentina y Mexicana?. El
derecho argentino da una vision general del concepto en el contexto del
derecho administrativo publico argentino: Femenino. Colectividad
considerada como unidad, especialmente cualquier corporacion,

compaiiia, institucion, etc. tomada como persona juridica.?®

Por su parte México, Enciclopedia Juridica Omeba, considera que la
entidad es: persona, sociedad, corporacion u otra organizacion. Término
genérico con que se denomina en la Ley de Presupuesto, Contabilidad y
Gasto Publico Federal a quienes realizan gasto publico como son. los
Poderes Legislativo y Judicial, la Presidencia de la Republica, las
dependencias (Secretarias de Estado, Departamentos Administrativos y
la Procuraduria General de la Republica) los organismos
descentralizados, los organismos autonomos, las empresas de
participacion estatal, las instituciones nacionales de crédito, las

organizaciones auxiliares de crédito, las instituciones nacionales de

22 Martinez, J:.https//diccionario.leyderecho.org/entidad/ https://argentina.leyderecho.org/entidad/
23 Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espariola
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seguros y fianzas y los fideicomisos. La Ley Orgénica de la
Administracion Puablica Federal define s6lo como entidades a los
organismos descentralizados, empresas de participacion estatal
mayoritaria y los fideicomisos publicos en los que el fideicomitente es el
Gobierno Federal o los organismos y empresas sefialados que, de
acuerdo con las disposiciones aplicables son considerados entidades

para estatales.

El Diccionario Juridico Elemental, paraguayo en su version digital, define
entidad como: lo que integra la esencia o forma de una cosa. Ser o ente.
Valor o trascendencia de las cosas. Colectividad, institucion,
establecimiento, agrupacion o empresa?. Igual definicion, ofrece Manuel

Ossorio en el Diccionario de Ciencias Juridicas Politicas y Sociales.?°,?

En Cuba en el orden juridico, aunque es ampliamente empleado el
término, ha sido complejo obtener una definicién en las legislaciones
consultadas, pues su definicion no aparece de manera expresa?’ , sin
embargo puede encontrarse implicito el vocablo en alguna de ellas, por
ejemplo en el Cddigo Civil en la regulacion y definicion de Persona
Juridica en su ARTICULO 39.1 establece que, las personas juridicas son
entidades que, poseyendo patrimonio propio, tienen capacidad para ser

sujetos de derechos y obligaciones.

Ha de notarse que la palabra posee diferentes significados dependiendo
del contexto en que es utilizado, asi de este modo existen diferentes
términos asociados al vocablo entidad: entidad federativa, entidad de
nacimiento, entidad de contabilidad, entidad economica, entidad estatal,

entidad no estatal entre otras.

A partir de lo antes expuesto y en correspondencia con lo que se que

pretende en este estudio, el equipo de investigacion determino elaborar

24 http://www.unae.edu.py/libros/Diccionario-Juridico. pdf

25 Ossorio, Manuel:. Diccionario de Ciencias Juridicas Politicas y Sociales 12 Edicion Electronica
Datascan, S.A. Guatemala, C.A pdf. visto en: http:/biblioteca.ismm.edu.cu/wp-
content/uploads/2017/06/diccionario-juridico-politico.pdf, 12 Edicion Electronica

26 | 6pez, Julio:. Entidad. visto en: Diccionario Juridico On line
https://mexico.leyderecho.org/entidad/

27 Decreto Ley 349, Del Asesoramiento Juridico; Decreto Ley 304 De la Contrataciéon Econémica;
Decreto 310 de los Tipos de Contratos.
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el siguiente concepto de entidad: persona natural o juridica, capacitada

para realizar actividades economicas.
En tal sentido y a los efectos de esta investigacion seran:

Entidades Estatales: Empresa Estatal, que a tenor de lo dispuesto en el
articulo 12.1 del Decreto 335, es una entidad con personalidad juridica y
patrimonio propio, creada para la produccion de bienes y la prestacion de
servicios, a los efectos de cumplir de manera eficiente su gestion
empresarial, conforme al plan anual aprobado. De propiedad estatal y se

integra a organizaciones superiores de direccion empresarial.

Entidades del sector no estatal: Persona natural o juridica (articulos
28.1 y 39.1 del Cédigo Civil)?®. En Cuba el sector no estatal es
minoritario, pero variado. Estd conformado por agricultores pequefios,
usufructuarios, arrendatarios, campesinos dispersos, cooperativas y
cuentapropistas. Para este trabajo se tendran en cuenta los dos ultimos,
ya que constituyen mayoria entre los privados (Oficina Nacional de
Estadisticas e Informacion, 2018a, 2018c), a raiz de los cambios

derivados de la actualizacion del modelo econémico.?®

2 ARTICULO 28.1. La persona natural tiene capacidad para ser titular de derechos y
obligaciones desde su nacimiento. ARTICULO 39.1. Las personas juridicas son entidades que,
poseyendo patrimonio propio, tienen capacidad para ser sujetos de derechos y obligaciones. 2.
Son personas juridicas, ademés del Estado: a) las empresas y uniones de empresas estatales; b)
las cooperativas; c) las organizaciones politicas, de masas, sociales y sus empresas; ch) las
sociedades y asociaciones constituidas de conformidad con los requisitos establecidos en las
leyes; d) las fundaciones, entendiéndose por tales el conjunto de bienes creado como patrimonio
separado por acto deliberalidad del que era su propietario, para dedicarlos al cumplimiento de
determinado fin permitido por la ley sin animo de lucro, y constituidas de conformidad con los
requisitos establecidos en las leyes; e) las empresas no estatales autorizadas para realizar sus
actividades; y f) las demas entidades a las que la ley confiere personalidad juridica.

29Seida Barrera Rodriguez, Lourdes Sanchez Oramas (2020):. Cooperativistas y cuentapropistas
cubanos: estudio comparado de un caso hipotético en torno a la renta de habitaciones
http://scielo.sld.cu/pdf/reds/v8n3/2308-0132-reds-8-03-5.pdf
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MARCO METODOLOGICO

Problema Cientifico:

¢, Cudles son los retos del asesoramiento juridico en las relaciones
contractuales entre las entidades estatales y las entidades del
sector no estatal, teniendo en cuenta los limites que impone la

legislaciéon actual?
Antecedentes y justificacion del problema

El asesoramiento juridico involucra varias ramas del Derecho y exige al
jurista que se desempefia en este campo interactuar con un amplio
conjunto de instrumentos legales. La norma que regul6 en lo esencial las
funciones del asesoramiento juridico a nivel nacional fue por muchos
afios el Decreto No. 138: Normas para el trabajo de asesoramiento
juridico en las entidades estatales. La Disposicion Final Primera del
mismo, faculté al MINJUS para dictar las disposiciones legales que

considere necesarias en la aplicacion del mencionado cuerpo juridico.

A fin de adecuarse a los cambios y necesidades del pais fue derogado el
antes mencionado decreto y en su lugar se emiti6 una norma de mayor
jerarquia el Decreto Ley 349 de 2017, Del Asesoramiento Juridico.
Paralelo a ello se han implementando normativas que se han ido
atemperando a la realidad cubana, las cuales de cierta manera
comprometen cada dia mas al asesor juridico en su labor de asesorar,
reconociéndole y otorgandole una gran responsabilidad, en especial en
la contratacion economica, todo lo cual representan retos, para estos

operadores del derecho.

Sirvieron como antecedentes, otros estudios realizados en el CIJ entre
los que pueden mencionarse:
En el afio 2004 se ejecutd un estudio sobre la disponibilidad de textos

normativos econdmico-mercantiles para los operadores juridicos®, 2006,

30 Prieto Samsoénov, Dimitri; Daimig Sanchez de la Torre; Marisol Fernandez-Paradela Torafio y
Viviana Sanchez Mufioz. 2004. Informe Final de Investigacién: Disponibilidad de textos
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dos importantes investigaciones sobre servicios y calidad en las
consultorias juridicas de Ciudad de La Habana, en las cuales se

valoraron los criterios de los clientes tanto internos como externos®..

En el afio 2013, se abordd una investigacion sobre el asesoramiento
juridico en el sector agrario®?, en el afio siguiente (2014), se trabajo en
una propuesta normativa para el perfeccionamiento del asesoramiento
juridico a partir del enfoque de procesos®3. En tiempos maés recientes se
estudiaron otros temas relacionados con el asesoramiento juridico por el
propio Centro de Investigaciones Juridicas®. Todas estas
investigaciones han sido de gran utilidad para la concepcion de este

disefio.

Realizar el presente estudio es de sumo interés, pues con el mismo se
pretende enriquecer y fortalecer conocimientos existentes acerca del
tema, asi como la labor del asesor juridico en las relaciones
contractuales que se establecen en Cuba entre entidades estatales y
entidades del sector no estatal, para de esta manera contribuir al

perfeccionamiento de tan importante labor.
Objetivo general:

Determinar los retos del asesoramiento juridico, en las relaciones

contractuales entre las entidades estatales y las entidades del sector no

31

normativos econdémico-mercantiles para los operadores juridicos relacionados con la practica
empresarial, Informe final de resultados, version 3.1, Centro de Investigaciones Juridicas, La
Habana.

31 Garcia Méndez, Silvia; Milkos Gual Diaz, Saray Mozo Machado. 2006. Servicios y calidad de
las consultorias juridicas de Ciudad de La Habana. Informe final de Investigacion, Clientes interno
y externo, Centro de Investigaciones Juridicas, La Habana.

32 Machado Alfonso, Gerardo; Milkos Gual Diaz; Seida Barreras Rodriguez; Sandra de la Caridad
Estrada Baralt y Mailin Naranjo Mendoza. 2013. Informe final de investigacion: El asesoramiento
juridico en las entidades de base del sector agropecuario: dificultades y retos. Centro de
Investigaciones Juridicas, La Habana, pp. 6 y siguientes.

33 Hernandez de la Guardia, Diana; Seida Barrera Rodriguez; Maria Soledad Soéfiora Cabaleiro;
Odris M. Cruz Labrada; Mailyn Garmendia Gonzélez y Glenda Diaz Rodriguez. 2013. Informe
final de la Investigacion: Propuesta normativa para el perfeccionamiento del asesoramiento
juridico a partir del enfoque de procesos. pp. 5y siguientes.

3 Impacto de la Creacion de las Empresas de Consultoria Juridica de los OLPP, en la Calidad
del Asesoramiento Juridico (2015); Impacto de Asesoramiento Juridico en el Desarrollo
Econdmico del Pais en los Momentos Actuales (2017)



estatal, a partir de los problemas que surjan en proceso de
asesoramiento juridico y de los limites que impone la legislacién actual

en materia de contratacion y de asesoramiento juridico.
Objetivos especificos:

1.ldentificar los principales problemas que se presentan en el proceso de
asesoramiento juridico de los sujetos seleccionados.
2.Determinar los limites que impone la legislacion vigente en materia

contractual al asesoramiento juridico.

Preguntas de investigacion en funcion de los objetivos:

1.Determinar los principales problemas que se presentan en el proceso
de asesoramiento juridico en las relaciones contractuales entre las

entidades estatales y las entidades no estatales.

¢,Cuales son los principales problemas que se presentan en el proceso
de asesoramiento juridico en las relaciones contractuales entre

entidades estatales y entidades no estatales?

2.ldentificar los limites que impone al asesoramiento juridico la
legislaciéon vigente en las relaciones contractuales entre las
entidades estatales y las entidades no estatales.
¢, Qué tipo de contratos regula la norma cubana en materia econémica?
¢, Se ajustan los contratos regulados a las exigencias actuales?
¢,Qué principios rigen los contratos?
¢,Pueden todas las entidades no estatales concertar contratos con las
entidades estatales?
¢, Qué tipo de contratos pueden concertar las entidades no estatales con
las entidades estatales?
¢ Existe equilibrio entre las entidades estatales y las entidades del sector
no estatal para la ejecucién del contrato?
¢,Como se describe el proceso de contratacion entre las entidades

estatales y las entidades del sector no estatal?



Tipo de investigacion: Exploratoria-descriptiva.

Es de caréacter exploratorio pues aunque existen otros estudios
relacionados con el proceso de asesoramiento juridico, por primera vez se
realizard un estudio sobre los retos del asesoramiento juridicos vinculados

a la contratacion con los sujetos seleccionados, describiendo

La investigacion, describe el objeto de estudio a partir de la variable

principal con sus correspondientes dimensiones e indicadores.

Disefio de investigacion: No experimental-transeccional-descriptivo. Los
estudios transeccionales descriptivos muestran el estado de una o mas
variables en uno o mas grupos de personas, objetos e indicadores en
determinado momento,® todo lo cual se corresponde con este estudio de

caracter cientifico.
Definicion conceptual y operacional de variables

Para dar cumplimiento a los objetivos planteados se construyé una Unica
variable e indicadores de analisis cualitativo, en correspondencia con el

enfoque asumido.
Se operacionalizé y conceptualizé como variable

Retos del asesoramiento juridico en las relaciones contractuales entre

las entidades estatales y las entidades no estatales

Reto?6: El término reto hace referencia a un desafio o una actividad (fisica
o intelectual) que una persona debe realizar sobreponiéndose a diferentes
tipo de dificultades, porque precisamente esta revestida de dificultades y
complejidades. Desafio que implica sortear dificultades para ser

concretado.

35 Roberto, Hernandez Sampier: Metodologia de la investigacién social, ed. Félix Varela, La
Habana, 2003, p.187.
36 www.definicionabc.com/general/reto.php
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Labor de asesoramiento juridico: Servicio o actividad técnica ejecutada
por los operadores del derecho que abarca desde el consejo hasta la
representacion letrada a entidades estatales o del sector no estatal en
funcién de auxiliar, representar y capacitarlas juridicamente, asi como
promover esfuerzos que se traduzcan en beneficios y resultados concretos

en esta labor.

Relaciones Contractuales: Situacion en que las partes se colocan tras
haber celebrado el contrato, situacion que ha sido la que han creado,

modificado o extinguido.
Definicion operacional:

A los efectos de esta investigacion, se entendera como reto Retos del
asesoramiento juridico en las relaciones contractuales entre las
entidades estatales y las entidades no estatales, a los desafios que
debe enfrentar el servicio de asesoramiento juridico, sobreponiéndose a
dificultades para concretar la labor de asesorar las relaciones contractuales

entre las entidades estatales y las entidades del sector no estatal.

Teniendo en cuenta lo anterior se definieron dos dimensiones y sus

respectivos indicadores.
Dimension
1. Problemas que se presentan en el proceso de asesoramiento
juridico
v' Reconocimiento de la existencia de estos problemas. Mencién de los mas
importantes.
v Incidencia de los problemas identificados en la labor de asesoramiento
juridico

v’ Principales problemas que se presentan en el proceso de contratacion

economica desde el punto de vista del asesoramiento juridico.



v

Dimension
2. Limites de lalegislacion vigente

Limites: Punto o linea que sefiala el fin o término de una cosa no

material; suele indicar un punto que no debe o no puede sobrepasarse®’.

Indicadores:

Aplicabilidad y alcance de las normas vigentes en materia contractual y

de asesoramiento juridico

Proporcionalidad de los articulos en relacion a los elementos que

conforman la relacion contractual (sujeto, objeto, causa)
Contenido del contrato
Evaluar de forma continua y permanente (engavetar)

Contencion de clausulas necesarias para garantizar el cumplimiento

efectivo y con calidad de las obligaciones pactadas

Prevision de riesgos en los contratos que puedan surgir durante la

ejecucion del mismo.
Elementos del contrato (esenciales, accidentales, naturales)
Presencia clausulas abusivas en detrimento de una de las partes
Tipos de contratos que regula
Libertad de asociarse los sujetos
Autonomia de las partes

Capacidad negociadora

37 Diccionario tesauro Limite | Definicion de Limite por Oxford Dictionary en Lexico.com y también
el significado de Limite http:/iwww.lexico.com/es/definicion/limite
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Asimetria en las operaciones comerciales entre los operadores

econémicos

Abuso de proformas y modelos de contratos con condiciones generales

de caracter abusivo

Participacion de forma conjunta de especialistas en el proceso de

contratacion (economistas, comerciales, contadores, técnicos Y juristas)

Proceso de contratacion entre las entidades estatales y las entidades

del sector no estatal
Correspondencia de lo regulado en relacion con las exigencias actuales
Variables socio demogréficas:
1. Actividad que realiza.
2. Ao en que comenzo a ejercer esta actividad.
3. Tiempo de experiencia en la actividad
4. Edad.
5. Sexo.
6. Provincia
Métodos y técnicas:

Los métodos y técnicas utilizados en el transcurso de los procesos de

construccion y andlisis de los conocimientos fueron:
Entrevista individual semiestructurada a experto
Entrevista individual semiestructurada a informantes claves

Cuestionarios (operadores juridicos y representantes de las

entidades no estatales)

Analisis de documentos
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Métodos y Técnicas

Entrevista individual semiestructurada a experto: Se entrevistd a la

Directora de la Direccién de Asesoria Juridica del MINJUS

Entrevista individual semiestructurada a informantes claves: Se

aplicé a especialistas (1) y a directivos (3).

Cuestionarios. Se aplic6 a operadores juridicos (16) que presten el
servicio de asesoramiento juridico (en sus dos modalidades) y estan
vinculados con entidades estatales y entidades no estatales. También se
aplicd cuestionarios a representantes de entidades no estatales (25: 2

Cooperativas no agropecuarias y 23 TCP).
Analisis de documentos
DL 349/ 2017 “Del Asesoramiento Juridico”

Resolucién 41/ 2018 de la Ministra de Justica de 2018 “Reglamento

para el ejercicio de la actividad de asesoramiento juridico”
Nomas complementarias:

Resolucion 47/ 2021 Actualiza las tarifas méaximas para los servicios
juridicos que prestan las entidades facultadas para ello a las personas
naturales autorizadas a desarrollar una actividad comercial, a personas
juridicas estatales y no estatales, constituidas al amparo de la legislacion
cubana; incluidas las sociedades mercantiles de capital totalmente
cubano y extranjero, empresas mixtas y para los contratos de asociacién

econdmica internacional.

Resolucién 167/ 2008 Indicadores de calidad técnica aplicables a todas

las modalidades de los servicios de asesoria juridica a personas juridicas

Resolucién 368/2021 “Metodologia para la Elaboracion, Seguimiento y

Control de los Dictamenes Legales de Casos o Asuntos”

Decreto Ley 304 “De la Contratacion Econémica”
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Decreto 310 “De los tipos de Contratos”

Informe valorativo sobre la organizacion y funcionamiento del
asesoramiento juridico de la Direccién de Asesoramiento Juridico
del MINJUS de 2021.

Resolucion 64 de 2021 del Ministerio de Economia y Planificacion
en materia de seleccion de las nuevas formas de gestion econdémica
por parte de las personas juridicas cubanas

Ponencias del | Simposio de Asesoramiento Juridico y Derecho

Empresarial.

Poblacion y muestra

Dada las condiciones epidemioldgicas del pais, el estudio realizado por
interés de la Direccion de Asesoramiento Juridico, se efectué en la

Provincia de la Habana.

La poblacion estuvo conformada por expertos, especialistas, directivos y
operadores del derecho, las entidades estatales y las entidades no

estatales seleccionadas.

La muestra no aleatoria pues se seleccioné a juicio y conveniencia del
equipo de investigacion y quedé compuesta por un experto, un
especialista, 3 directivos, 16 operadores juridicos y 20 representante de

entidades no estatales.
Caracterizacion de la muestra

Se entrevistaron 3 mujeres 2 de ella tienen mas de 20 afios de
experiencia, de edades comprendidas entre 40 y 60 afios, la especialista
con mas de 2 afos de experiencia y edad comprendida entre 21 y 30
anos. Los directivos (3) hombres tienen mas de 20 afios de experiencia

y su edad es comprendida entre 51 y 60 afios.

Por su parte la muestra de los operadores juridicos encuestados fue
heterogénea pues de los 16 fueron 10 mujeres 3 de 31 a 40 afios, 2 de

41 a 50 aflos y 5 de 51 a 60 afios, por su parte los hombres (6) sus
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edades oscilan entre 41 y 50 afios. Todos con méas de 10 afios de

experiencia en la actividad que realizan.

El otro grupo de encuestados correspondiente al sector no estatal se
conformo por 20 personas entre TCP y CPNA de ellos 15 hombres 8 de

41 a 50 afios, 7 de mas de 60 y 5 mujeres de mas de 40 afios.

Procedimiento

El trabajo de campo se inicid6 con la entrevista a la Directora de la

Direccidon de Asesoramiento Juridico del MINJUS.

Seguidamente se procedio con las entrevistas individuales y se aplicaron
los cuestionarios a los operadores juridicos vinculados con la labor de
asesoramiento juridico a las entidades del sector estatal como no estatal
y a los representantes de las entidades no estatales paralelo a ello se
revisaron los documentos rectores de la actividad de asesoramiento
juridico, asi como las normativas vigentes sobre la contratacion en Cuba

y otras afines.

Por dltimo se efectud la triangulacion metodologica para la integracion

de los datos y el andlisis de los resultados.
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Resultados:

Como se explica con anterioridad para obtener la informacién deseada que
tributara a los resultados finales, se trabajo con métodos y técnicas de corte
cualitativo. La aplicacion de los métodos y las técnicas arrojaron los

siguientes resultados a partir de los objetivos especificos trazados:

1. Principales problemas en el proceso de asesoramiento juridico
de las relaciones contractuales entre entidades estatales y

entidades no estatales.

Como forma de mostrar la coherencia en los resultados se tuvo en cuenta
exponer de manera independiente por cada uno de los instrumentos que se
aplicaron, entiéendase, como una manera clara de exponer los criterios
obtenidos de los diferentes especialistas para llegar a consideraciones

generales.
Entrevista a experto:

A través de la entrevista realizada a la Directora de Asesoramiento Juridico
del Ministerio de Justicia (MINJUS), pudo conocerse que el asesoramiento
juridico se mantiene ejecutandose de dos maneras Asesoramiento
Juridico Propio y Prestacién de Servicios Juridicos®®, existiendo hoy
dia un total de 7055 |juristas vinculados a la actividad, una parte
significativa son asesores propios, superando a los que prestan servicios

juridicos, lo cual no implica ninguna contradiccion.

Se supo ademas que en el contexto actual gana importancia el
asesoramiento juridico, sin embargo este no ha sido autorizado, salvo

excepciones, para desarrollarse bajo formas no estatales de gestion.

En relacién a la Prestacion de Servicios, es importante destacar que no
basta con que sea una forma estatal, sino que aun siendo una entidad
estatal (con asesor propio) para poder prestar servicios juridicos a otras

entidades de este tipo requieren de una autorizacion expresa del ministro

38 Entiéndase Prestacion de Servicio corresponde a: Consultores Juridicos y Abogados de Bufetes Colectivos.
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del justicia al amparo de lo que regulo6 el Decreto-Ley 349/2017 o sea que
con la flexibilizacion de la aprobacion de los objetos que ahora esta a nivel
de directores de empresas, ninguna empresa en cuba puede autorizarse
como actividad secundaria la prestacion de servicios juridicos, pues

requieren de esta autorizacion.

En el caso del sector no estatal, tienen como regla contratar los servicios
juridicos y, si las caracteristicas de los procesos de produccién de bienes y
servicios lo requieren, por la magnitud y complejidad de las operaciones
gue realizan pueden solicitar al ministro de justicia de manera excepcional
gue le autoricen un asesor propio, lo que garantiza el mismo tratamiento a

todos los sujetos no estatales.

No obstante no se hace distincion en la forma de asesoramiento que
puedan utilizar las empresas no estatales, pero se preserva con posibilidad
de tenerlo (asesor propio) sin autorizacion del ministro al sector estatal y
presupuestado vinculados a los organismos de la administracion central del

estado.

Sin embargo, como norma todo el esquema de la inversién extranjera y
todos los sujetos no estatales incluidos las formas asociativas, contratan los
servicios juridicos porque no hay suficientes juristas para autorizarle a

cada sujeto de asesoramiento juridico un jurista propio.

De suceder se dejarian desprotegidos sectores importantes que hoy tienen
asesoramiento desde las consultorias juridicas pues los juristas buscarian
posiciones cémodas en una sola entidad separandose de la actividad de
consultor para emigrar como asesor propio, lo que interesa en estos
momentos es lograr una mayor cobertura de asesoramiento y optimizar
las actividades que ellos hacen dentro de los sujeto, asi como
potenciar las formas colectivas y dentro de las formas colectivas (bufetes
y Consultorias) las maneras especializadas para que un jurista tenga
mas capacidad de trabajo en una materia o en un sector de la

economia.
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Ha de notarse que el déficit de profesionales del derecho que se encargan
del asesoramiento juridico en el pais representa un problema en el buen
desarrollo de la labor de asesorar, el cual repercute de manera palpable en
el asesoramiento juridico en las relaciones contractuales entre entidades a

manera general.

En esta entrevista se conocié del informe valorativo sobre la organizacion y
funcionamiento del asesoramiento juridico realizado en octubre de 2021, el
cual de manera coherente refleja los problemas que afectan al

asesoramiento juridico en Cuba, determinandose los siguientes:

1. Actores econdmicos de alto impacto sin asesoramiento juridico, con
mayor incidencia en las unidades empresariales de base que se
sirven del asesoramiento de la empresa y en las cooperativas

agropecuarias.

2. Insuficiencias en algunos asesores juridicos que no logran fomentar
una cultura juridica en los directivos y funcionarios, y un ambiente de

legalidad en las entidades.

3. Mal uso del asesoramiento juridico por algunos directivos y
funcionarios, 1o que se manifiesta en la indebida utilizacion y la no
participacion del jurista desde el inicio en los procesos de

negociacion, asi como no atender sus criterios.

4. No se logra un funcionamiento uniforme de las entidades autorizadas
a prestar servicios juridicos, dado por la diversidad de subordinacién
de las empresas de consultoria juridica y por la atencién directa del

MINJUS a los Bufetes que prestan servicios legales especializados.

5. Insuficiente calidad del asesoramiento: deficiencias en la elaboracion
de las resoluciones, sin contar con criterios de expertos en las
disciplinas que se abordan, documentos mal redactados,
desconocimiento del funcionamiento de la entidad, falta de prevision

de las prioridades y de iniciativas para resolver los problemas.
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6. Desconocimiento de las reglas del trafico juridico internacional en

materia de contratacion y solucion de conflictos.

7. Falta de preparacion de los juristas y de iniciativas para solucionar

problemas dentro del marco de los legislado.

8. Demoras en la actualizaciéon de la inscripcion de los inmuebles

estatales en el Registro de la Propiedad

9. Los servicios legales que desarrollan los bufetes especializados
atendidos por el Ministerio de Justicia no siempre alcanzan altos

estandares de calidad en los asuntos atendidos.

10.Se incumplen por las administraciones las recomendaciones
contenidas e los dictamenes legales que emiten los asesores y

consultores juridicos, sin que estos accionen para impedirlo.

11. Se les dificulta a los consultores juridicos brindar un servicio mas
eficiente, debido a las carencias materiales, de medios informaticos,

de acceso a internet entre otras.

12. Deficiencias en el asesoramiento juridico a los procesos de
contratacion econdémica en los sectores estatales y no estatales,

resultando relevante las siguientes:

- Se evidencian debilidades en los contratos, en la
negociacion, elaboracion, firma, ejecucién, reclamacién y
cumplimiento de las obligaciones pactadas. Falta de claridad
en la concertacion del objeto del contrato y su alcance, asi
como la posibilidad real de su cumplimiento por las partes.
Mala redaccién y ambigtedad de las clausulas e inclusion de

algunas abusivas.

- Indebida redaccion de las clausulas de garantia, los pagos
anticipados sin respaldo, indefiniciones en cuanto a las
causales de incumplimientos contractuales y sobre la

calidad de las prestaciones pactadas.
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- Entidades estatales y no estatales deudoras que incumplen

las sentencias resultantes de procesos judiciales.

- Insuficiente asesoramiento a las gestiones de cobros y
pagos que derivan en el incremento de las cuentas por pagar

y por cobrar.

- Deficiente asesoramiento respecto a la situacién financiera
de entidades que acumulan incumplimientos contractuales,
de los que emana la exigencia del pago de intereses

moratorios.

- Se incumple compromisos contractuales que ubican al
Estado Cubano en riesgo de ser demandado ante cortes
internacionales, sin que el jurista realice las alertas

oportunas alas autoridades que corresponda.

- Falta de exigencia del jurista sobre la participacion en los
procesos de contratacién, de los especialistas con
conocimientos técnicos requeridos en la materia sobre la

que versa el contrato.

- Deficiencias en los procesos contractuales en los que

intervienen trabajadores por cuenta propia.
Entrevista a Especialista

En la entrevista realizada a la especialista de la Direccion de

Asesoramiento Juridico se identificaron como problemas en la actividad:

- La poca claridad o conocimiento que se tiene sobre la funcién del

asesor juridico.
- Lafalta de personal que apoye al jurista
- Uso excesivo de proformas

- Poca vinculacion en los procesos de negociacion contractual



- Escaso contenido axioldgico y actualizacion normativa
- Deficiencia en el proceso de contratacion con el sector no estatal

Luego de reconocidos los problemas la especialista coincide con el resto de
los entrevistados y encuestados en que estos inciden de manera negativa
en las relaciones contractuales de modo general, pues generan
inconvenientes a lo largo de la relacion contractual, al no ejercerse el

adecuado asesoramiento legal antes y durante los negocios concertados.
Entrevista a Directivos

En cuanto a determinar los problemas existentes en el proceso de
asesoramiento, como resultado del anadlisis y procesamiento de la
informacion, se conocié que dentro de los mas sefalados por los directivos

se destacan los siguientes:

El insuficiente trabajo conjunto de las direcciones implicadas en el

asesoramiento juridico de la entidad,

el incumplimiento de los contratos,

falta de preparacion de los especialistas que participan en las

negociaciones,

falta de control en la ejecucién del contrato,

deficiencia en el proceso de contratacidén con el sector no estatal por
las discrepancias derivadas de las clausulas del contrato,
destacandose las clausulas referidas a garantias, formas de pago y

valor excesivo del contrato.

También se conocié que los problemas identificados por los directivos
incidian de forma negativa en el buen funcionamiento de la entidad. Las
respuestas se agruparon teniendo en cuenta la analogia entre ellas,
priorizando las relacionadas con la contratacion, destacandose las

siguientes:
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¢ Insuficiencias en el proceso de contratacién lo que da lugar a

contratos sin calidad en cuanto a la redaccién de sus clausulas,

e incumplimiento de las obligaciones pactadas por las partes del

contrato, lo que trae como consecuencia demandas

e conflictos en el proceso de contratacién que deriva en demora para

la ejecucion del contrato.

Cuestionario a Operadores Juridicos

Del procesamiento de los cuestionarios aplicados a los operadores juridicos

en relacién a los problemas existentes en la labor de asesoramiento juridico

gue desempefian, se destacan los siguientes:

v

v

Poco dominio de la legislacion desde el punto de vista conceptual.

Lentitud de las entidades y organismos en la incorporacion en sus

procedimientos de las regulaciones y normativas que se actualizan.

Interpretaciones libres (usualmente convenientes) de las resoluciones

y decretos.

Falta de interconexion entre las entidades responsables de un

resultado determinado, dictamen o certificado.
Profesionalidad y responsabilidad variable

Uso excesivo de proformas: En relacién a este particular se ha
podido constatar (mediante el andlisis de proformas de contratos) que
las entidades estatales complejizan el proceso de concertacion de los
contratos y no hacen uso de las facultades que le han sido otorgadas,
imponiendo restricciones a la contratacion y realizando un abuso de

las llamadas proformas contractuales.

De igual forma, fueron identificados problemas vinculados directamente con

la contratacion, siendo los més referidos:

v

La presién sobre las administraciones de las empresas estatales

de subordinacion ejemplo UEB, para contratar a trabajadores por

46



cuenta propia y cooperativas no agropecuarias, pues no se les
permite contratar directamente al sector no estatal y se le exige

un grupo de requisitos adicionales.

En este particular resulta engorroso el proceso de contratacion a
estos sectores, ya que se les requiere verificar cuentas
bancarias, registros de la ONAT, legalidad de la materia prima,
etc, debiendo regirse estrictamente para la contratacion por el

reglamento interno de la entidad.

La necesidad de obtener una carta de desestimacion por parte
de las entidades estatales previo a la contratacion para la
compra de un bien o servicio a algun TCP o cooperativa, en

lugar de realizar una concurrencia justa.

La imposibilidad de aplicar como se debe, en muchas ocasiones,
la legislacion para la contratacion econdémica de los Decretos
304 y 310 de 2012, gracias a “indicaciones internas de los

organismos”

Laincomprension del nuevo panorama econdémico actual, de sus

actores y sus potencialidades.

En ocasiones las empresas estatales solicitan avales,
documentos, modelos, fichas, etc., que la contratacion entre las
dos entidades no requiere. Ello es muy frecuente.

Continda limitada la cultura juridica en materia contractual de los
trabajadores por cuenta propia y las cooperativas no
agropecuarias, los que en muchos casos desconocen las
garantias que puede brindar el contrato a sus transacciones

comerciales.

Brevedad del tiempo para dictaminar antes de la concertacion

del contrato y que los dictAmenes juridicos no son vinculantes.

Los asesores juridicos solo participan en los contratos de

interés de ladireccion.
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v No se toma en cuenta los criterios del asesor juridico

v' Incongruencia entre las decisiones adoptadas vy las

recomendaciones de los dictAmenes

v Insuficiente participacion del asesor juridico en el proceso de

contratacion

v'  Falta de especializacién segun el objeto social de la entidad que

es asesorada

v Escasa preparacion de los especialistas que participan en el

proceso de contratacion
v Insuficiente interpretacién de los contratos

Luego de identificados los problemas por parte de los encuestados, la
mayoria de ellos afirm6 que estos problemas inciden de manera negativa
en las relaciones contractuales entre entidades, especialmente cuando se
trata de relaciones contractuales entre entidades estatales y entidades no
estatales donde el proceso se hace mas complejo, todo lo cual se
manifiesta en la dilataciéon de los procesos, y en el dinamismo exiguo que

acaba por guiar al asesor juridico al camino trillado que ya se conoce.

Esto vuelve al operador juridico un ente reproductivo y termina perdiendo la
pericia que debiera caracterizarlo, en consecuencia igualmente inciden de
manera negativa en el buen desempefio del operador juridico en su misién
de asesorar, lo cual se manifiesta en un ineficaz asesoramiento, evidente

en:

instrumentos juridicos incorrectos pues los contratos contienen clausulas
gue incumplen con la legalidad

incumplimiento de las obligaciones establecidas en el contrato, lo que
conlleva a la interposicion de demandas ante el tribunal.

En relacion a este dltimo particular se corrobor6 en la pagina web del
tribunal supremo, los problemas en la contratacion que han generado

demandas de este tipo, resaltando los siguientes:
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Las malas practicas de las empresas en la contratacion
econdmica, apreciadas desde la tramitacién de los procesos
judiciales vinculados a esa materia.

- Persisten insuficiencias en las gestiones que deben realizar los
contratantes, para el cobro de la deuda o el cumplimiento de la
obligacion que se reclama.

- subsisten entidades que no honran los contratos econdémicos
suscritos e ignoran que, a partir de lo que se pacte en estos, se
establecen compromisos que deben ser cumplidos

- Se reclama muy poco por el incumplimiento especifico de la
obligaciéon contratada, en lo relativo a la demora, inejecucion,
faltante, calidad, averias, entre otros

- Tampoco se prevén las garantias para el cumplimiento de las
obligaciones pactadas y, en las referidas a los intereses
moratorios (por la demora en el cumplimiento de la obligacion de
pago) y deméas penalidades, no se pacta en el contrato el
porciento de estas, el que debe negociarse y fijarse por las partes
para que pueda ser exigida

- En los contratos, se reflejen clausulas que son contradictorias o
irracionales, que los mismos contratantes luego no pueden
esclarecer o determinar la verdadera voluntad plasmada en ellas.

- Se colocan clausulas abusivas en los contratos, como en el caso

en que se estipulan penalidades solo para los incumplimientos

del cliente y no para el suministrador o ejecutor del servicio, lo

gue confirma un desequilibrio en la relacion.

Cuestionarios arepresentante de entidades no estatales (Cooperativas

no Agropecuarias 'y TCP)

Los cuestionarios aplicados a las entidades no estatales fueron
necesariamente procesados por separado pues la informacion obtenida

divergia teniendo en cuenta la naturaleza de cada uno de estos sujetos.
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En relacion a las Cooperativas no Agropecuarias no identificaron problemas
en el asesoramiento juridico en las relaciones contractuales con entidades
estatales, el que ejecutan basicamente con consultores contratados, los
gue participan activamente en el transcurso de la actividad de contratacion

con cualquier actor econémico.

Aluden sentirse satisfechos con el asesoramiento recibido por parte de
estos especialistas, a pesar de las dificultades en el proceso de
contratacion dadas por las negociaciones para llegar a acuerdos de las

clausulas contentivas del contrato.

Sin embargo, en el proceso de concertacion de los contratos atraviesan
dificultades que atentan contra el mejor desenvolvimiento del

asesoramiento juridico y del proceso de contratacion, dadas por:

- Organismos que han emitido resoluciones restrictivas con el fin
de ordenar la contratacion del sistema empresarial que atienden,
donde se establece que solo se acudira a la contratacion con el
sector no estatal cuando no pueda satisfacerse la demanda por
una empresa estatal en primera instancia

- Limitada participacion del servicio de asesoria juridica en las
negociaciones contractuales con las entidades estatales.

- Clausulas abusivas en los contratos

- Desventaja en las negociaciones toda vez que se hacen en
condiciones desiguales, prevaleciendo el poder negociador de la

empresa estatal.

Por su parte, los cuentapropistas, aseveran tener dificultades en proceso de
asesoramiento para llevar a cabo la contrataciébn con las entidades

estatales dadas por:

- No poseer asesoramiento juridico, en muchos de los casos
porque desconocen que pueden acceder a dicho servicio.
- En la asistencia de asesoramiento juridico se evidencia el

irrespeto de clausulas comiunmente presentes en contratos entre
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empresas estatales, mixtas o de capital totalmente extranjero,
solo porgque la otra parte es un TCP, un proyecto de desarrollo
local o una cooperativa no agropecuaria, evidenciandose la
voluntad negociadora de la entidad estatal.

- Falta de especializacion por parte del especialista cuando se
contrata la prestacion de servicios juridicos.

- Limitada participacion del servicio de asesoria juridica en las
negociaciones contractuales con las entidades estatales.

- El asesoramiento juridico se limita a la revision de las proformas
que por lo general son previamente establecidas por las
entidades estatales, con las cuales poco se puede hacer a pesar
de tener el TCP un adecuado asesoramiento juridico.

- Desventaja en las negociaciones

- Con la aprobacion de los contratos de importacion con las
empresas importadoras serios problemas en la negociacion que

dilatan el proceso.

Al inquirirsele a este grupo de encuestados sobre como incidian estos
problemas en las relaciones contractuales entre las entidades objeto de
estudio, la casi totalidad expuso que afectaban la labor de asesoramiento
en especial a la modalidad de prestacion de servicios pues, el
desconocimiento de la gran mayoria, conduce a la no utilizacion del servicio
de asesoramiento juridico, y aun asi utilizandolo termina perdiendo las
facultades pues no logra materializar su papel, limitandose solo a la emisién
y reproduccion de criterios meramente legales y en consecuencia atenta
contra el mejor desarrollo de las relaciones contractuales entre entidades

estatales y no estatales.
Analisis de Documentos

Para dar respuesta a este objetivo se realizo el analisis de documento a
partir de los trabajos presentados en el | Simposio Nacional de
Asesoramiento Juridico y Derecho Empresarial, de donde se obtuvieron los

siguientes resultados:
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Aun se ve al contrato como un documento formal y no como un
acuerdo vivo, dindmico y cambiante. En muchas ocasiones, una
vez concertado, se engaveta y no se evalua de forma continua y
permanente sin tener en cuenta que esta sometido a los cambios
y fluctuaciones de la economia y que requiere modificaciones
sucesivas en funcion de los intereses de las organizaciones
econdémicas.

Otra debilidad reiterada y que guarda relacibn con las
competencias de quienes suscriben el contrato estriba en su
contenido. No siempre se incluyen todas las clausulas necesarias
para garantizar el cumplimiento efectivo con calidad de las
obligaciones pactadas, no se prevén los riesgos que puedan
surgir durante la ejecucion del mismo, en pos de adoptar
alternativas para consumar lo estipulado.

Este particular puede constatarse a travées de los procesos
economicos ordinarios radicados en la Sala de los Civil,
Administrativo, Laboral y Econdémico en sede judicial, por
ejemplo: sobre los litigios de contrato de transporte terrestre de
carga en razéon de que son frecuentes las demandas que
establece el transportista contra el cargador porgue no pagan el
servicio contratado y ejecutado, otras debido a que no pudo
realizar la descarga del medio de transporte al arribar a su
destino, por responsabilidad de aquel, y se ve obligado a regresar
a sus instalaciones y custodiar alli la mercancia hasta retornar al
lugar convenido, lo que implica que el cliente no la reciba en la
fecha prevista y ello le otorga el derecho al cobro del almacenaje
gue, en la mayoria de los casos, no es asumido por el cargador.
Esto suele ocurrir en entidades estatales como en las no

estatales.

De igual forma se advierte que no siempre ni de forma oportuna,
se reclaman los incumplimientos ni se exigen las penalizaciones y
las medidas de responsabilidad pactadas ante los o6rganos

correspondientes.
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- la inexistencia de una ley de Contratos Administrativos o de
Licitacion publica, unido a las insuficiencias mostradas por la
recién promulgada Resolucion 64 de 2021 del Ministerio de
Economia y Planificacion en materia de seleccion de las nuevas
formas de gestion econdmica por parte de las personas juridicas
cubanas dificultan una adecuada implementacion de los
procedimientos precontractuales para una adecuada seleccion
del contratista, lo cual proporciona novedad e importancia a la

investigacion.

A través de la técnica aplicada (entrevista) que se realizd a operadores del
derecho sobre el tema en debate, coinciden con el criterio expuesto en el
recientemente realizado simposio por Columbie (2021, pl17), los mismos

consideraron que las deficiencias en esta materia responden a:
1. Falta de control y de exigencia en la contratacion.

2. Muchas veces por desconocimiento juridico en esta actividad, no se
discuten y analizan con profundidad en los comités de contrataciéon
de las empresas y entidades los contratos que se quieren ejecutar,
corriendo el riesgo que estos sean formales, rigidos, omisos, no
precisando claramente las obligaciones de las partes en los
acuerdos y de exigencia ante lo pactado, trayendo como
consecuencia, impedimentos a la hora de reclamar las faltas.
Ataduras dentro de la propia estructura empresarial.

Los suministros de materiales y financieros no llegan a tiempo o
cuando al fin se reciben no rednen la calidad requerida para lo que
fue contratado.

5. Se suman a los inconvenientes una intolerable cadena de impagos
gue atenta contra el eficiente desempefio econdmico, abriendo
brechas a la corrupcion administrativa que se produce en los marcos
de tales procedimientos.

6. Desobediencias en los plazos de pagos acordados y la no

conciliacion de las nuevas fechas cuando se requiera, atendiendo
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que hay empresas que al momento de pagar no tienen el dinero
liquido por diversas razones: afectaciones en incumplimiento del plan
de produccion, utilizacién del dinero con otros fines o tienen cuentas
por cobrar con otras empresas que no le han pagado sus
producciones.

7. Seinsiste en larealizacién de liquidaciones por el deudor sin precisar
las facturas a que corresponde lo que genera complicaciones
contables en ambas partes.

8. Se hace poco uso de las acciones pecuniarias y en muchas
ocasiones no se aplican correctamente.

9. Las entidades realizan pagos anticipados a las empresas
proveedoras y estas incumplen con la fecha de prestacién de
servicios, no lo realizan con la calidad requerida o simplemente no
culminan la ejecucion, existiendo insatisfacciones por la empresa
qgue realizo el contrato la que tiene que recurrir a realizar varias
conciliaciones y demandar en la Sala de lo Econbémico el
incumplimiento de este.

10.En muchas ocasiones solo la parte afectada se interesa directamente
por el cumplimiento de lo pactado en el contrato y con el objetivo de
hacer valer lo acordado no realizan conciliaciones, recurren ante
nuestra sede para pretender justificar el impago en la contabilidad de

Su empresa ante una inspeccion econémica.

2. Limites que impone al asesoramiento juridico la legislacion vigente
en materia contractual a las relaciones contractuales entre entidades

estatales y entidades no estatales

En relacion a este objetivo la experta entrevistada considera que los limites
en materia contractual entre entidades estatales y entidades no estatales,
no es un problema de la norma, mas que un problema normativo es un
problema de ejecucién del negocio, pues los tiempos que se viven exigen
del derecho y de los juristas vinculados a la asesoria mucha creatividad

porque las normas de contratacion establecen contratos tipos pero no
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circunscriben a que se puedan establecer relaciones comerciales o

mercantiles fuera de esos tipos contractuales.

Es ahi es donde entra a jugar la iniciativa del jurista al buscar solucion a los
diferentes problemas que surjan velando siempre bajo el principio de la
ética y del cumplimiento de la legalidad, la busqueda de iniciativa no puede
ser en pos de burlar lo que esta establecido sino de buscar soluciones
dentro del marco de lo que existe pero a figuras nuevas contractuales que

no estan escritas.

Empero, la especialista entrevistada y el resto de los encuestados
consideran que la legislacion vigente impone limites al asesoramiento

juridico en materia contractual a partir de los siguientes elementos:

e El Decreto Ley 304 y el Decreto 310 de 2012 que regulan los
aspectos concernientes a la contratacion econémica, son normas
muy generales y no expresan claridad para poder realizar las
clausulas contractuales, no ofreciendo una guia para la correcta
formulacion de las mismas.

e La interaccion con el sector estatal y no estatal, es limitada para
contratos tan simples y beneficiosos como los de produccién
cooperada.

e Libertad de concertar contratos de las entidades estatales con las
entidades no estatales: la libertad de asociarse esta limitada
dependiendo de la naturaleza de los sujetos. La libertad de
asociacién es casi un tabu incluso para empresas estatales,

aunque no esta explicitamente prohibido.

e Abuso de proformas y modelos de contratos con condiciones

generales de caracter abusivo

e Contenido del contrato: En muchisimas ocasiones el férreo
“proformismo”, por asi llamarle, hace de los procesos de
negociacion y los contratos correspondientes un sinfin de

incomprensiones, al no darse cuenta que siempre que se cumpla
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por lo establecido en la legislacion vigente, la voluntad de las

partes y acuerdos podran ser plasmados.

e Carencias de clausulas necesarias para garantizar el
cumplimiento efectivo y con calidad de las obligaciones

pactadas.

e Proceso de contratacion entre las entidades estatales y entidades

no estatales: desactualizado y limitado.

e la inexistencia de una ley de Contratos Administrativos o de
Licitacion publica, unido a las insuficiencias mostradas por la
recién promulgada Resolucion 64 de 2021 del Ministerio de
Economia y Planificacion en materia de seleccion de las nuevas
formas de gestibn econOmica por parte de las personas juridicas
cubanas dificultan una adecuada implementacion de los
procedimientos precontractuales para una adecuada seleccién del
contratista, lo cual proporciona novedad e importancia a la

investigacion.

En el proceso de investigacion se conocié especificamente por los
consultores encuestados, que son los que prestan servicios a las entidades
no estatales, que existen trabas administrativas a la contratacion
econdmica entre estos sectores, al definirse por las entidades estatales
reglamentos y procedimientos para la contratacion que limitan el alcance de
la normativa vigente en sede de contrataciéon econémica. Informacion que
se pudo corroborar en la Empresa de Taxis Cerro, con el estudio de
proformas de contratos de TCP y UEB OCCIDENTE Empresa Constructora

y Servicios Ingenieros.

Ha de notarse que lo expuesto refleja el grado de autonomia limitado del
sector estatal que conlleva a la restriccion de la contratacion bajo erradas
justificaciones. Lo que afecta las relaciones contractuales entre los sujetos,
constituyendo no solo un reto para el asesoramiento juridico sino también

para TCP ylas CNA, lidiar con viejos esquemas.
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En tal sentido y en correspondencia con lo estipulado en la norma, la
autonomia que se proclama no solo debe ser declarativa de una voluntad,
sino el resultado real del marco legal que la reconoce, barreras
administrativas que se levanten en torno a ello obstaculizaran la

materializacion de las facultades reconocidas al sector estatal.

También para dar respuesta a este objetivo, fueron analizadas las normas
gue fueron sugeridas por la Directora de Asesoramiento Juridico del
MINJUS, asi como articulos y trabajos expuestos en el | Simposio de
Asesoramiento Juridico y Empresarial, relativos a la contratacién y al

asesoramiento juridico.

Resultado del andlisis de los trabajos expuestos en el mencionado
Simposio pudo constatarse la diversidad de criterio en relacion a los limites

de la legislacion, dentro de los que destacan:

- la legislacion cubana presenta deficiencias técnico juridicas al
existir dispersion en la norma que ofrezca un mecanismo 0O
procedimiento que permita un mejor control y actualizacién de la
actividad contractual donde se haga uso de una herramienta
eficaz actualizada que indique cada actividad a ejecutar. (Batista
Sanchez. 2021.p 13)

- Las vigentes normas en materia de contratacion, se anticiparon en
casi diez afios al momento actual, por lo que no podemos emitir
gueja alguna sobre pretendidas limitaciones, por el contrario, nos
da las claves del comportamiento y la buena practica que
avizoramos y que, en cierta medida, ya esta aqui. Una de las
deficiencias, que mas que una, €S un conjunto, que
definitivamente perjudica su eficacia, es el exceso de
formalidades y la rigidez de la que se ha dotado al contrato con
posterioridad a 2012, o mas bien, que se ha intentado mantener,
de manera que la politica y las normas van hacia un lado y
nosotros nos movemos en sentido contrario, tal vez nos

guedamos en el pasado. (Garcia Veloso. 2021 p.6)
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- En el criterio de la imperatividad se basan muchas veces los
controladores para determinar que es obligado poner en el
contrato y cuestionar el argumento de la autonomia de la
voluntad, aprovechando que la norma imperativa es uno de sus
limites, pero eso es un soberano error, el asunto de la norma
imperativa no es para medir lo que falta desde el punto de vista
formal, el limite imperatividad consiste en lo que no es disponible
para las partes acordar, un ejemplo muy sencillo seria el de los
término de prescripcidn, en que las partes no pueden acordar uno
distinto al establecido en la Ley, alli esta limitada la autonomia de
la voluntad, esa es una norma imperativa; otro ejemplo: ciertas
normas juridicas prohiben la venta mayorista de bienes a
determinados sujetos, entonces el contrato de compraventa que
una mayorista suscriba con uno de esos sujetos, es nulo, porque
se trasvasO una norma imperativa o, por ultimo, otro ejemplo, el
consentimiento aparente que se da en las imposiciones
contractuales, que prohibe el principio de igualdad que consagra
la Ley, la igualdad es también imperativa, es esta observacion
ineludible el que le da causa juridica de reclamacion al
contratante afectado por la imposicion y le permite vencer frente
al principio de obligatoriedad del contrato, que se expresa en el
brocardico “pacta sunt servanda” que comunmente alegan los

impositores. (Garcia Veloso. 2021 p.6)

En relacion al Decreto Ley 304/2012 relativo a la contratacién econdmica,
puede decirse que su entrada en vigor, significo la transformacioén del régimen
juridico para interpretacion de los contratos en Cuba. Para el andlisis de esta
norma el equipo tuvo en cuenta diferentes articulos de especialistas en la
materia. Tomandose como punto de partida el articulo “La Interpretaciéon
contractual y los nuevos pasos del legislador” (Vazquez Pérez, Arsul, 2014),
pues en él se realiza un estudio detallado de elementos de interés para llevar

a buen término la investigacion.



La informacion obtenida de este articulo fue contrastada directamente con
la norma, llegandose a total acuerdo con lo expuesto. A partir de ello y
teniendo en cuenta los puntos de convergencia para el presente estudio se

expone lo siguiente:

El capitulo VIl regula lo atinente a la interpretacion, calificacion e integracion
de los contratos. Nueve articulos con sus apartados transformaran lo que

hasta hace muy poco se entendia sobre el tema:
Articulo 55.

1.- La interpretacion del contrato se ajusta al sentido literal de sus
clausulas, cuando sus términos son claros y no dejan dudas sobre la

intencion de las partes contratantes.

2.- Cualquiera que sea la generalidad de los términos de un contrato,
no deben entenderse comprendidos en él cosas distintas y casos
diferentes a aquellos respecto a los cuales las partes se propusieron

contratar.

3.- Si las palabras en el contrato son contrarias a la intencion comudn

de los contratantes, prevalece esta sobre aquellas.

4.- Para determinar la intencion de las partes deben tenerse en cuenta
todas las circunstancias pertinentes del caso; en particular, la
naturaleza y finalidad del contrato, las negociaciones previas,
cualesquiera practicas que las partes hayan establecido entre ellas,

los usos y el comportamiento ulterior de estas.

Desde el primer apartado el legislador destierra el apotegma in claris
non fit interpretatio (en lo claro no se necesita interpretacion). Este es
uno de los aciertos que deben agradecerse al redactor. De inmediato
y sin vacilacién se plantea la dicotomia bizantina entre voluntad
interna y declaracion. La finalidad del intérprete es decodificar esa

amalgama de elementos confusos que es la intencion coman.
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El texto se convierte en elemento secundario, el vehiculo ineficiente
mediante el que las partes intentan expresar sus intereses. Nada mas
distante de la realidad, pues existe una pluralidad de significados,
descartables por el intérprete cuando sitie las palabras en su
contexto: circunstancias del contrato y realidad socioecondmica,
significado ordinario de las palabras en el comercio, la buena fe, las
caracteristicas y el comportamiento de los sujetos intervinientes. Esta
es una de las dificultades que no logra resolver el apartado 4) que

propicia la insuficiencia en la interpretacién del contrato.

Con frecuencia determinadas clausulas del contrato son el reflejo mas
fiel de la inexistencia de un acuerdo entre las partes, porque no
estaban dispuestas a discutir el alcance del concepto o enunciado
empleado, o tal vez porque no querian negociar sobre un aspecto muy
especifico del contrato. En tales supuestos los interesados
acostumbran a incluir términos muy genéricos y confusos con la
ilusién de que no se suscite conflicto sobre el asunto, y en caso de
ocurrir, confian en el intérprete para revelar el sentido correcto. Como
bien afirma Pérez Arsul, estas son cuestiones particularmente
resistentes al mito de la intencibn comdn, aunque nuestro legislador

Nno quiso o no pudo advertirlas.

Ha de notarse que estos dos particulares son limites que impone la
legislaciéon al asesoramiento juridico pues este juega un papel muy a
nuestro juicio protagoénico para la interpretacion del contrato, facilita o
canaliza el acuerdo entre las partes al menos en la teoria y por tanto

un reto en su desempefio.

Por su parte el Decreto 310/2012, acopia los contratos en especie
estableciendo contratos tipos y aunque no obliga segun se consigna el
articulo 2.1 “Las partes pueden determinar libremente el contenido del
contrato, dentro de los limites impuestos por las normas imperativas,
el plan cuando corresponda y el orden publico; dentro de esos limites
las partes pueden concertar contratos no regulados en este Decreto.

No obstante, los mismos, quedan sometidos a las disposiciones del
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Decreto- Ley”, en la practica el asesor juridico se ve limitado pues los
directivos suelen no ir mas alla de lo que esta normado, y aunque
dicho articulo no ata, su redaccion e interpretacion contribuye a su no
aplicacion, por tanto no se ejecutan en gran parte de las entidades

contratos que no estén implicitos en la norma.

Tanto, el Decreto Ley No. 304, De la Contratacion Econémica, y el
Decreto No. 310 de 2012, De los Tipos de Contratos, fueron
aprobados con el proposito de eliminar la dispersion legislativa en esta
materia, lograr su reordenamiento, fortalecer la autonomia de los
sujetos contratantes y, por consiguiente, lograr una mayor exigencia

de responsabilidad ante los incumplimientos (Castro Morales, Yudy)

Con ellos se trato, de garantizar un marco de mayor transparencia y
flexibilidad en todo el proceso de contratacion, y de forma esencial,
mayores niveles de colaboracién entre todos los agentes econémicos,
digase empresas estatales, unidades presupuestadas, cooperativas,
pequefios agricultores y personas naturales. Tal es asi, que «fueron
positivizados en la norma principios basicos como la autonomia de la

voluntad, la buena fe, la igualdad entre las partes y el interés general».

Sin embargo, reconoce la profesora titular de Derecho economico
Marta Moreno Cruz, que «mas alla de existir una voluntad politica y
estatal de fortalecer esta institucion y un marco normativo actualizado,
persisten importantes irregularidades que no permiten que el contrato
econdémico cumpla su funcion de regular, ordenar y respaldar
legalmente las relaciones economicas entre los diferentes actores que
operan en el pais, a fin de lograr el cumplimiento del encargo estatal y

el plan econdmico de las entidades».

Por su parte, la norma permite una mayor libertad contractual, o sea,
ofrece a las partes la posibilidad de disefiar el contenido del contrato,
sin violar las disposiciones imperativas y los intereses del Estado.
Pero aun asi predomina la copia de modelos o proformas

contractuales que no son negociadas, lo que da lugar en muchas
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ocasiones a clausulas abusivas y contrarias a derecho, sin que exista

un accionar ante tales asuntos.

Otra normativa analizada es el Decreto Ley 349/2017, quien llega para
sustituir al Decreto 138, y regular la actividad de asesoramiento
juridico, dejando bien claro la participacién del asesor juridico en el
proceso de contratacion econémica, sin embargo como ya se ha visto
generalmente no sucede. Constituyendo otro reto para el asesor

juridico.

Ha de resefiarse que en marzo de 2007, se dicté la RESOLUCION
No. 167/2008, que aprueba “Los indicadores de calidad técnica
aplicables a todas las modalidades de los servicios de asesoria
juridica a personas juridicas”, donde se detallan la forma y contenido
de las tareas de los consultores, aunque vigente se trabaja en su

actualizacion.

También se reviso dentro de las indicaciones metodologicas, dirigidas
a ordenar el asesoramiento juridico, la Indicacién metodoldgica para el
control de la calidad del asesoramiento juridico, del 2016, donde se
regula entre otros, supervisar cada afo integramente la organizacion y
funcionamiento de la Empresa de Consultoria Juridica o Servicios
Legales de cada provincia, visitar durante el afio el 20% de las
entidades que reciben servicios juridicos de la Empresa de
Consultoria Juridica o Servicios Legales, asi como las entidades con
asesores propios, realizar encuestas a los directivos del 100% de las
entidades supervisadas, revision de los expedientes radicados en los
organos judiciales y administrativos por los juristas vinculados al
asesoramiento juridico, la que podra ser complementada con
intercambios con los funcionarios de esos 6rganos, verificar el
cumplimiento de los planes de medida derivados de sefialamientos de
inspecciones practicadas por el Departamento Provincial o el MINJUS,

etc.
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No obstante, pese al esfuerzo y voluntad estatal de regular, controlar,
flexibilizar, apuntalar, reforzar actividades como el asesoramiento
juridico y la contratacion econdmica; es unanime el criterio de que el
marco regulatorio debe seguir atemperandose a las exigencias
actuales, y dirigirse hacia la eliminacion de las desigualdades
funcionales a las que se enfrentan los sujetos de gestion, la
persistencia de practicas desbalanceadas por algunas empresas que
abusan de sus posiciones dominantes, imponiendo clausulas
restrictivas en sus relaciones contractuales, sin que puedan
rechazarse en la practica por las empresas mas débiles, incluidas las
relaciones con los TCP y las CNA, que en la mayoria de los casos
requieren de los productos y servicios de aquellas para sus propias

producciones.

En tanto constituye un reto para el asesoramiento juridico en las
relaciones contractuales entre entidades estatales y no estatales los
limites identificados, que dificultan el asesoramiento y por ende el
buen desenvolvimiento de las relaciones contractuales entre entidades
no estatales y entidades estatales en aras de poder dar una solucion

plausible.

Las informaciones obtenidas de manera general evidencian la
voluntad manifiesta de avanzar en el perfeccionamiento de la
contratacion econdmica y en la importancia del papel del contrato

como instrumento de regulacion de las relaciones econémicas.

Pese a ello, en el contexto actual de diversificacion de los operadores
economicos revitalizar el papel del contrato y dinamizar su uso en el
sector no estatal, fundamentalmente en las cooperativas del sector “no
agropecuario” y en el sector cuentapropista en Cuba, continua

significando un reto para estos operadores.

Luego realizado el analisis de la informacion obtenida, el equipo de
investigacion aunque considera ajustados conforme a la préactica los limites

gue impone la legislacion vigente declarados por y en las diferentes



fuentes, coincide con el criterio emitido por la experta de que mas que un
problema normativo es un problema vinculado con la creatividad, capacidad
e iniciativa de los juristas en la solucién de las diferentes situaciones que
surjan en el proceso de contratacion, pues las normas de contratacion el
Decreto Ley 304 vy el Decreto 310 de 2012 establecen una mayor
autonomia contractual a los sujetos lo que favorece a elevar la
responsabilidad de estos en el cumplimiento de sus obligaciones. De
manera general han contribuido al mejoramiento de todo el proceso de

contratacion econdmica, entre todos los actores econémicos.
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CONSIDERACIONES GENERALES

De manera general, el andlisis de los resultados puso de manifiesto
elevada coincidencia en los criterios emitidos tanto por los entrevistados

como los encuestados.

No obstante, a pesar de todos los esfuerzos y analisis realizados para el
perfeccionamiento de la contratacion econdémica en las empresas y
entidades estatales socialistas en la actualidad todavia subsisten
problemas y trabas burocraticas que obstaculizan el buen
desenvolvimiento de la contratacion econdmica. Las relaciones
contractuales en Cuba entre las entidades productivas y de servicios
parecieran estar predispuestos al incumplimiento y el irrespeto que

impera entre estas.

La identificacion de los problemas del asesoramiento juridico en las
relaciones contractuales entre entidades estatales y no estatales
constituyd uno de los objetivos propuestos. Son diversos y numerosos
los problemas mencionados por parte de los entrevistados vy

encuestados, siendo los mas repetidos los siguientes:

- Insuficiencias en algunos asesores juridicos que no logran fomentar
una cultura juridica en los directivos y funcionarios, y un ambiente de

legalidad en las entidades.

- Incumplimiento por las administraciones las recomendaciones
contenidas en los dictamenes legales que emiten los asesores y

consultores juridicos, sin que estos accionen para impedirlo.

- Debilidades en los contratos, en la negociacion, elaboracion, firma,

ejecucion, reclamacion y cumplimiento de las obligaciones pactadas.

- Falta de claridad en la concertacion del objeto del contrato y su
alcance, asi como la posibilidad real de su cumplimiento por las

partes.
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- Deficiencias en los procesos contractuales en los que intervienen

trabajadores por cuenta propia.

- Se colocan clausulas abusivas en los contratos, como en el caso en
gue se estipulan penalidades solo para los incumplimientos del
cliente y no para el suministrador o ejecutor del servicio, lo que

confirma un desequilibrio en la relacion.

- Limitada participacion del servicio de asesoria juridica en las

negociaciones contractuales con las entidades estatales.

- Organismos que han emitido resoluciones restrictivas con el fin de
ordenar la contratacién del sistema empresarial que atienden, donde
se establece que solo se acudira a la contratacion con el sector no
estatal cuando no pueda satisfacerse la demanda por una empresa

estatal en primera instancia

- Falta de preparacion de los juristas y de iniciativas para solucionar

problemas dentro del marco de los legislado

En relacion a los limites al asesoramiento juridico en materia contractual
como segundo objetivo trazado, puede concluirse que se visualizan dos
aristas, los que se derivan de las opiniones de los entrevistados y
encuestados, y aquellos que se determinaron a partir de la legislacion

vigente en esta materia.

Los limites a la legislacion recogen claras llamadas de atencién que
advierten aspectos medulares en tema de relaciones contractuales,
significando los que se sefalaron del Decreto Ley 304 y Decreto 310 de
2012 normativas dirigidas especificamente a regular los contratos
econdémicos y que por su contenido pasan a formar parte de las

clausulas presentes en estos contratos.

La insuficiencia en la interpretacion del contrato, como limite

fundamental lo que representa todo un reto para el asesor juridico.
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Los limites no son puramente normativos, sino que vienen dados por la
aplicabilidad de la norma, digamos principio de autonomia de la
voluntad y clasificacion de los contratos, generando desigualdades
entre las partes, lo que trae aparejado a pesar de contar con una
regulacion actualizada la persistencia de importantes irregularidades
gue no permiten que el contrato econémico cumpla su funciéon de
regular ordenar y respaldar legalmente las relaciones econémicas entre

los diferentes actores.

La normativa sobre la contratacion econdémica vigente, ya referida
anteriormente, ataca directamente estas desigualdades y en los
principios generales que regula se aprecia esto, sin embargo, en
muchas ocasiones en la mente de quienes negocian contratos en
nombre de entidades estatales con sujetos no estatales continda
primando la superioridad, con trascendencia al cuerpo del contrato y
por tanto representando limites en las relaciones contractuales que
aunque no derivadas directamente por el contenido de las normas,

emanan indirectamente de ellas.
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RECOMENDACIONES

R/
L X4

Presentar los resultados de la presente investigacion a la Directora

de Asesoramiento Juridico y Legislacion MINJUS.

Se hace necesario en la labor de asesoramiento juridico la revision
de las normativas internas de las entidades estatales, tales como
reglamentos de contratacion, lo que hacen que se complejice el
proceso contratacion para el caso de las entidades estatales con las

no estatales.

Potenciar la atencién al sector no estatal en aras de ganar en cultura
juridica en materia de contratacion y con ello fomentar la
participacién del asesor legal en la concertacion de sus contratos, lo
gue puede realizarse mediante conferencias de especialistas,
divulgacion en los medios de difusion, donde fluya la comunicacion

con las entidades reguladoras de eso entes economicos. (ONAT)

Reforzar la especializacion de los asesores en cualquiera de sus

formas a través de talleres, postgrados, consultas, conferencias, etc.

Crear mecanismos de evaluacion de las normas una vez

implementadas

Potenciar la actividad de asesoramiento juridico en pos de que se

incremente la disponibilidad de juristas que se dediquen a esa labor.

Revisar las normativas en materia contractual, en relacién a las
proformas propuestas, pues dan lugar a clausulas abusivas que
propician que impere la voluntad estatal al momento de concertar
contratos con el sector no estatal y por tanto se viole el principio de

autonomia de la voluntad y la igualdad entre las partes.
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