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INTRODUCCION

En el plan de investigaciones del afio 2020 del Centro de Investigaciones Juridicas (ClJ), a
solicitud de la entonces Direccion de Divulgacion e Informacion Juridica (DDIJ) del Ministerio de
Justicia, se incorpord un estudio cientifico relacionado con los momentos mas relevantes de la
historia del Ministerio de Justicia desde su fundacion.

La busqueda de tal conocimiento se realiz6 de una manera consciente, para lo cual el equipo de
investigadoras ha utilizado hasta este corte parcial, aquellos métodos y técnicas que
proporcionaron el logro de los objetivos propuestos.

Es importante exponer que la investigacion de caracter histérico es una de las modalidades de
investigacion cientifica a la cual le asisten rasgos concretos que le permitieron al equipo ir
develando el estudio del problema planteado, pero sin lugar a dudas, la indagacion acerca de la
relacion pasado-presente permitio valorar la manera en que las instituciones juridicas fueron
desarrollandose en una época o contexto poco estudiado con este interés.

Desde el punto de vista metodoldgico, el trabajo proyectado desde sus inicios con enfoque
historico, se estructur6 en las siguientes pautas:

[1 Recogida de informacion sobre el tema objeto de estudio.
[1 Construccion de hipotesis explicativas.

(1 Andlisis y clasificacion de las fuentes historicas.

[ Critica de fuentes.

(1 Identificacion de causas y consecuencias.

(1 Explicaciéon de los hechos estudiados.
Dichas pautas le van a permitir al equipo, al final de la investigacion, dar cumplimiento al logro de

distinguir los momentos de mayor relevancia que conforman la historia del MINJUS.

En este sentido estamos en presencia de una investigacion de caracter cualitativo donde se ha
utilizado como método esencial de investigacion el historico — Iégico, basado fundamentalmente
en la recopilacion e interpretacion de las fuentes primarias del Derecho producidas en la vida
cotidiana por las instituciones politicas y juridicas de entonces.

Para el desarrollo del proceso investigativo se organizé el mismo sobre la base de tres etapas,

en coherencia con el periodo histérico al cual se ha hecho el estudio:



e Colonia

e Republicay

e Revolucion en el poder.

En el disefio inicial, para tal desempefio, se plante6 como problema de investigacion: ¢Cuales
son los momentos mas relevantes de la historia del Ministerio de Justicia desde su fundacion?

El objetivo general se defini6 en términos de identificar los momentos mas relevantes de la
historia del Ministerio de Justicia desde su fundacion.

A tales efectos fueron delineados como objetivos especificos:

1. Compilar la informacion necesaria para acercarnos a los momentos mas relevantes de la

historia del Ministerio de Justicia.
2. ldentificar las instituciones juridicas presentes en cada etapa analizada.
3. Describir las funciones de las instituciones juridicas y su rol social en igual periodo historico.

4. Puntualizar los acontecimientos historicos, relacionados con el surgimiento del Ministerio de

Justicia, en su sucesion logica y cronoldgica.

5. Identificar, siempre que sea posible, las causas y consecuencias de determinados
acontecimientos relacionados con los momentos mas relevantes de la historia del Ministerio de

Justicia.

El presente, es el segundo resultado parcial que responde al periodo historico conocido como

Republica, que incluye el Periodo de Ocupacién y las dos Intervenciones Norteamericanas.

Asi, el equipo de trabajo trazo la tarea de organizar el analisis y procesamiento de la informacion
obtenida y llevarla a un documento, en varios acapites:

El primero de ellos el denominado Retos y perspectivas juridicas en los albores de la
Republica, donde se hace un recorrido por la instauracién del dominio norteamericano en Cuba,

estructurado de la siguiente manera:

-Periodo de Ocupacion Militar (1898 - 1899)

- Primera Intervencién Norteamericana (1899 - 1902)
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- Nacimiento de la Republica (20 de mayo de 1902). El gobierno de Toméas Estrada Palma (1902 -
1906)

El resto de los acépites corresponden al analisis del sistema juridico en cada uno de los dieciséis
gobiernos; con el necesario abordaje de las implicaciones que en este ambito tuvieron la:
Constitucion de 1901, Ley Constitucional de 1935, abrogacion de la Enmienda Platt y
Constitucion de 1940 asi como otras leyes y decretos.

Una de las partes mas importantes de este trabajo es el apartado de las fuentes utilizadas para el
estudio e investigacion de las instituciones en materia neocolonial. Esta indagacion exhaustiva
sigui6 en todo momento el modelo histérico-juridico; para ello se acudi6 a bibliotecas
especializadas en documentos histéricos, asi como la propia biblioteca de la Universidad de La
Habana, obteniendo a través de los recursos que en las mismas se pueden encontrar,
informacion promisoria para llevar a buen término el presente resultado parcial.

En este caso, se trata de un tema donde las fuentes resultaron en extremo complejas, pues la
bibliografia en esta materia es abundante, pero centrada en determinados aspectos concretos, o
cual dificult6 la creacion de una vision de conjunto objeto de estudio. De esta manera, las fuentes

de seleccion para esta investigacion han sido las siguientes:



La méas importante para la elaboracidén de este segundo resultado parcial, resultd ser el conjunto
del fondo documental que se encuentra en la Biblioteca Nacional José Marti, especificamente en
la Sala Especializada y en la Sala General, donde se examinaron las diferentes reformas y textos
originales relacionados con la temética. De gran interés fue la Revista digital Repertorio Juridico
y de la cual es suscriptora una de las integrantes del equipo. La revista constituyd eje
fundamental en la investigacion, pues relata de manera minuciosa casi todo el movimiento
juridico de la época. En ella se pudo examinar disposiciones, decretos, leyes y movimientos de
secretarios y ministros de Justicia, siendo de referencia obligatoria por el vacio histérico que
encontramos en los textos de la época.

Este informe parcial cuenta, ademas de esta Introduccién, un Desarrollo con 12 acéapites y
Conclusiones Parciales, asi como con Referencias Bibliograficas que de manera complementaria

permitieron al equipo arribar a la referida informacion parcial.



Retos y perspectivas juridicas en los albores de la Republica
Periodo de Ocupacion Militar (1898 - 1899)

Para Cuba y Espafia, el cambio del siglo XIX al XX, fue mas que el fin de una centuria y el
comienzo de otra; significo el inicio de una nueva era. El logro de la independencia de Cuba de la
metropoli hispana, trajo el consabido fin del gobierno peninsular en la isla y la salida de gran parte
de sus efectivos. No obstante, las tropas no fueron evacuadas totalmente antes del cambio de
soberania. El hecho de no haberse consumado la repatriacion, tanto de militares, como de
empleados civiles del gobierno espafiol, cre6 una situacion de inseguridad entre esos espafoles.
Por otro lado, la poblacion de origen peninsular se encontrd, de golpe, convertida en extranjera, y
como parte del bando perdedor de la guerra. Cuba quedd bajo el gobierno interventor de los
Estados Unidos, que habia decidido inmiscuirse en la contienda, cuando ya se hacia evidente la

victoria de los independentistas cubanos.

A lo anterior debe afnadirse que el destino de Cuba no habia quedado claro, ni en el Armisticio de

agosto de 1898, ni en el Tratado de Paris en diciembre de ese afo.
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El Tratado de Paris y el destino de Cuba

Las negociaciones de paz se iniciaron en Paris a principios de octubre de 1898,
a puertas cerradas. La debilidad de la decadente potencia espafola frente a la
fortaleza exhibida por el joven imperio yanqui hacian temer a los hispanos de
todas las capas y sectores sociales, los resultados mas adversos. No obstante,
la prensa hispana traté de mantener a sus lectores lo mejor informado posible
sobre estos temas. El 25 de noviembre se comunicaba de la llegada de un
telegrama enviado por Montero Rios!, acerca de las discusiones de dicho
Tratado. (El Correo Militar, 1898, p. 2)

Se afirma que, no obstante, la diversidad de criterios sobre cOmo proceder, se
dio a Montero Rios carta blanca para decidir lo que creyese oportuno. Mas
adelante, este diario, en una seccion llamada “La Edicién de la Noche”,
notificaba que, en una reunion del Consejo de Ministros, realizado al anochecer
de ese mismo dia se habia elaborado un informe con orientaciones a Montero
Rios. Pero no podian ampliar la informacion, puesto que, segun los propios
periodistas “nada puede saberse de una manera concreta, pues los que estan

en el secreto se niegan a revelarlo.” (El correo Militar, 1898, p. 3)

El modo confidencial en que se mantenian las negociaciones de paz, debia
tener preocupados a todos los subditos ibéricos, pues, la manera en que habia
llegado Espafia al fin de la guerra, puso al descubierto la debilidad de sus
ejércitos de mar y tierra, por tanto, en su posicion de vencidos poco podian

exigir en el transcurso de los debates.

La fragilidad hispana se hizo evidente, cuando los norteamericanos, hartos de
discusiones que no llegaban a ninguna parte, decidieron dar un ultimatum a los
espafoles, donde les ponian a escoger entre aceptar sus condiciones o

continuar a guerra. Los términos en cuestion eran:

1°-El absoluto abandono de la soberania espafiola en Cuba y, 2°-La completa e

incondicional cesion de Puerto Rico a los Estados Unidos, las Islas de Guam y

Montero Rios es el Presidente de la Comision Espafiola que discutié con los norteamericanos
los términos del Tratado de Paris.
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Las Filipinas entre los 5 y 20 grados de latitud Norte y los 115 y 130 grados de
latitud Este. (El Correo Militar, 1898, p. 2)

Si estas clausulas eran aceptadas ellos estaban dispuestos a seguir
discutiendo “amigablemente” las condiciones de la paz con la comision
espafiola, a los que evidentemente, no les quedé mas remedio que someterse.
De ahi que, los intentos por la comisién ibérica de que, alguien que no fuese
ellos, se hiciese cargo de la deuda de sus otrora posesiones coloniales, se

desvanecieron también. (Correo Militar, 1898, p. 2)

Los esparioles habian perdido sus posesiones americanas y asiaticas, “...pero
lograron mantener sus propiedades en las zonas coloniales antillanas que
perdia. En medio de la decepcidn que significaba la derrota militar, el mantener
sus propiedades devolvido la calma a los sectores sociales con fuertes

inversiones y posesiones en Cuba.” (Fernandez, 2004, p. 253)

No obstante, para los sectores del comercio, al que se encontraban vinculados
un buen namero de los gallegos, el 28,09% de los espafoles que residian en
Cuba, las noticias no eran del todo halagiefnas, pues se decia que se habia
sugerido al presidente de la nacién nortefia, que los territorios que se
encontraban ya bajo su proteccion podian tener su propia forma de gobierno,
pero que sus tarifas de aduanas “deben ser reguladas por el Poder ejecutivo de
los Estados Unidos.” (El Globo, 1898, p. 1)

El Tratado de Paz, firmado en Paris, se dio a conocer por la prensa espafola
en la Peninsula, el 11 de diciembre de 1898, un dia después del cierre de las
conversaciones. La Epoca, uno de los periédicos donde aparece la noticia, no
lo publica integramente, sino que hace una sintesis de los acuerdos
alcanzados?. Entre los acapites divulgados se encuentra una version del
articulo IX, que es el acépite donde se especifica la situacién de los esparioles

gue se hallaban en los territorios recién perdidos por Espafia.

Los espafioles que se encuentran en los territorios desmembrados conservaran

su nacionalidad a condicién de que se inscriban en un registro especial durante

2 El Tratado de Paris se da a conocer integramente por la prensa en Espafia ente el 25 y el 26
de diciembre de 1898, a partir de lo publicado en el periédico inglés Morning Post, donde se
expone el texto completo del Tratado el 24 de diciembre de 1898.
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el plazo de un afio. Los que no se inscribiesen seran considerados ipso facto,
como si hubiesen declarado que aceptan la nueva naturalizacion. (La Epoca,
1898, pp. 1-2).

Al parecer lo concerniente a la letra de este articulo fue un logro de ultima hora
obtenido por los comisionados espafioles, que finalmente, aunque no con la
amplitud deseada, se aceptd por los norteamericanos en las postrimerias de
las discusiones, justo antes de la firma del Tratado. Segun el ultimo
Memorandum de Montero Rios, a la comision norteamericana, dado a conocer
por la prensa de Madrid, era necesario que se concediera a los espafoles que

vivian en la gran Antilla el derecho de mantener su nacionalidad de origen para

...reconocer a los espanoles en Cuba aquellos derechos naturales superiores a
todos [para evitar que los espafoles que residen alli queden] en situacion
incierta y peligrosa el dia en que la isla pase a otro poder [diferente al de los
norteamericanos que se encuentran ocupandola]. (Comision de Paris, 1898, p.
2)

Es evidente que la insistencia por parte de los negociadores hispanos, en que
se permita el derecho a mantener la nacionalidad de origen a los esparioles en
los territorios perdidos, tiene como objetivo dar seguridad a los espafioles que
han quedado en Cuba al terminar la guerra, porque este es el Unico territorio,
gue no ha sido cedido en propiedad a los Estados Unidos. Es importante tener
en cuenta que aqui, cuando se habla de los espafioles, no engloba solo a los
peninsulares, Cuba habia sido parte de Espafa hasta hacia muy poco tiempo,
y por tanto, cuando se refiere a los espafioles incluye a los cubanos, que han
nacido en Cuba cuando aun era parte de Espafia. Hay que recordar que,
durante las guerras por la independencia, hubo también cubanos que lucharon
por el mantenimiento de la integridad hispana o formaban parte del
funcionariado del gobierno espafiol en la Isla, y estos se consideraban tan

esparfioles como los que habian nacido en la peninsula.

Esta declaracion nos confirma que lo que pretendieron inicialmente los
comisionados hispanos fue que todos los habitantes de los territorios perdidos

por Espafia, tanto los nacidos en la Peninsula como los naturales de las tierras
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que habian estado durante siglos bajo su égida, tuviesen la opcion de
mantener la nacionalidad de la Madre Patria.

La respuesta a la réplica hispana se dio a conocer a través de otro
memorandum, donde los norteamericanos expresaron que ‘los espanoles
[peninsulares] tendran durante el plazo de un afio la libre opcion de la
nacionalidad que deseen, con todos los derechos que son consiguientes”
(Consejo de Ministros. 1898, p. 2). Luego, los yanquis solo permitieron a los
naturales de la Peninsula poder decidir si se mantenian con su nacionalidad de
origen 0 no, privando de esta posibilidad a los naturales de las colonias
perdidas por la nacion ibérica, lo cual fue considerado por la prensa hispana y

los intelectuales del momento como una muestra de la rapifia horteamericana.

A mediados de 1899 Rafael Maria de Labra dictaba una conferencia en el
Circulo de la Union Mercantil, donde el orador asevera que el Tratado de Paris,
“...niega a los naturales de los territorios conquistados o anexados el derecho
de optar por la nacionalidad antigua o la nueva,...” (Labra, 1899, p. 1) en la
cual afirma que esta es una manera sin precedentes de realizar una obra de
conquista. Ciertamente, el Tratado de paz, no habia tenido en cuenta que una
porcién de los nativos de los territorios que Espafia habia perdido, quisieran
mantener la nacionalidad de la antigua metropoli, entre otras causas, por

razones econdémicas de supervivencias.

Para los residentes en Cuba, peninsulares o naturales del pais, que habian
estado laborando como funcionarios del gobierno o formando parte del Ejército
espariol, el fin del gobierno hispano sobre la Isla implicd grandes trastornos,
pues quienes recibian la paga o la pensién de la Hacienda espafiola, solo
podrian seguir percibiéndola si mantenian su nacionalidad. El Real Decreto de

4 de abril de 1899, estipula en su articulo ocho que los subditos espafioles

3 En la conferencia resefiada, Rafael Maria de Labra hace un andlisis del Tratado de Paz,
donde dedica un espacio a la negativa de los norteamericanos de permitir a los naturales de
los territorios perdidos por Espafia para que estos pudiesen acogerse a su antigua
nacionalidad. Sobre este hecho vuelve en una conferencia realizada en el Ateneo de Madrid en
marzo de 1900.
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peninsulares que no se acojan a lo estipulado en el articulo noveno del Tratado
de Paris, deben ser reputados como extranjeros

...y han perdido por tanto, sus derechos a percibir del Tesoro espafiol todo
haber pasivo; ...que de igual derecho carecen los habitantes naturales de los...
territorios [renunciados o cedidos en el Tratado de Paz de Paris], por cuanto,
del propio modo deben reputarse extranjeros, interino, otra cosa no se resuelva
respecto a su condicién politica por el Congreso de los Estados Unidos, si bien
unos y otros, residentes y naturales, tienen derecho a recibir los haberes
devengados hasta el dia de la ratificacion del referido Tratado. (Real Decreto,
1899)

Los que han perdido la nacionalidad espafiola, por las causas antes
mencionadas, “no pueden recobrar el derecho a percibir haberes pasivos por
trasladar su residencia al territorio espanol.” (Ministerio de Hacienda, 1900, pp.
1-2) Este era un trdmite que no revestiria gran complejidad para los naturales
de la Peninsula y sus islas adyacentes, pues el Articulo IX del Tratado de Paris
les permitia el mantenimiento de la nacionalidad espafiola. Distinta era la
suerte de los nacidos en Cuba, que hubiesen prestado sus servicios al
gobierno espariol, pues estos no tenian manera efectiva de poder mantener su
nacionalidad espafola. Por tanto, el cambio de soberania implicaba para ellos
dejar de percibir las pensiones o pagos del gobierno ibérico. A esos cubanos,
no les era suficiente, el retorno a Espafia para conservar sus haberes,
(Ministerio de Hacienda, 1900, pp. 1-2) como naturales de la Isla, debian
esperar a que su condicion politica fuese resuelta por el Congreso de los
Estados Unidos, segun se hacia constar al final del propio articulo noveno del

Tratado de Paris.

En situacion bien diferente se encontraban los espafioles jovenes que
guedaron en Cuba, en edad de cumplir el servicio militar, pues durante la
dominacion espafiola en la Isla, ellos habian logrado sustituir el servicio activo,
por un periodo de seis afios en el Cuerpo de Voluntarios, mientras se
mantenian en las labores ocupacionales conque ganaban su sustento, y en la
gue muchos ya habian encontrado su porvenir. Al cesar la soberania espafiola

sobre las Antillas, el Ministerio de la Guerra, siguiendo la solicitud de varias
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capitanias generales, entre las que se encontraban las de Galicia, Asturias,
Vascongadas, Catalufia y las dos Castillas, reclamé la repatriacion de esos
jovenes, para que terminaran en la Peninsula lo que les restaba del servicio
militar. (Lugo, 1998, pp. 207-208)%.

Esta actitud de los funcionarios del gobierno peninsular probablemente influyo
en la decision los jefes del Cuerpo de Voluntarios de La Habana, que en una
reuniéon conjunta, en septiembre de 1898, acordaron el licenciamiento de los
quintos, aunque no estuviese cumplido su tiempo, (Diario Oficial de Avisos de
Madrid, 1898, p. 3)° pues el haber tomado parte en la guerra que acababa de
concluir era percibido como un sobrecumplimiento de las tareas militares a
realizar en este servicio. Y es posible también, que esta pretension del
Ministerio de Guerra, se convirtiera en una de las razones que incrementé el
namero de jovenes que decidid renunciar a la nacionalidad hispana,
persuadiendo a muchos de los espafioles nacidos en el territorio peninsular y
en sus islas adyacentes, en edad de servicio militar, a acogerse a la
nacionalidad de la tierra donde se encontraban. Debe tenerse en cuenta,
ademas, que estamos hablando de una parte de esos espafioles, que con
anterioridad a la conflagracion independentista habian decidido venir a Cuba,
buscando no solo el mejoramiento econdmico, sino también el de la familia que

habia quedado allende los mares. Es la situacion del inmigrante que, a pesar

4 Aunque en el articulo se esta hablando del caso puertorriquefio, es de suponer que en Cuba
la situacién se desarroll6 de manera similar.

>Como resultado de esta reunién se publicé un articulo en el cual se da a conocer que los jefes
del Cuerpo de Voluntarios de La Habana, presididos por el conde Diana, se habian reunido en
la capital cubana y habian acordado, una serie de demandas entre las que se encontraba: el
licenciamiento de los quintos, aunque no estuviese cumplido su tiempo; la concesién gratis de
pasaje para la Peninsula de todos aquellos que lo solicitaran y no tuviesen medios para
sufragarlo; la solicitud al Capitan General para que se dispusiera fecha para comenzar el
licenciamiento; y para terminar, recomendaba a los individuos pertenecientes a esta institucion,
mucha prudencia. Llama la atencion esta Ultima recomendacion, en tanto, la prudencia, no fue
precisamente lo que marcé el accionar de estas fuerzas durante las guerras por la
independencia de Cuba. Evidentemente, el Cuerpo de Voluntarios, como uno de los
protagonistas de las con-tiendas libertadoras cubanas al lado del gobierno metropolitano, se
siente con el derecho de, hacer exigencias a Espafia, como retribucién por los servicios

prestados en esas batallas.
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del cambio de soberania ha decidido continuar en Cuba, posiblemente porque
ya se ha asentado y probablemente consolidado en algun oficio o negocio, que
le permite una vida diferente, y mejor que la ha dejado en su lugar de
procedencia, y por tanto, su interés primero es conservar y mejorar el status
conseguido, y si para ello tenia que renunciar a su nacionalidad de origen, no
dudaria en hacerlo, pues en este caso, su mantenimiento le alejara
seguramente de ese futuro prospero que ha ido labrando desde su llegada a la
Isla. Como consecuencia de la pérdida de la soberania espafiola sobre la perla
antillana se hizo necesario crear en la insula un consulado que respondiese al
nuevo status de extranjero en que se hallaban los naturales de la peninsula
ibérica. Para ayudar en este proceso, a inicios de 1899 se reunieron en la
capital cubana diversas asociaciones hispanas de la Isla, bajo el nombre de
“Circulo de Espana”. En favor de esta nueva sociedad se cederian los terrenos
en los que se construirian las oficinas del Consulado de Espafia. Lideraron esta
iniciativa el Casino Espafiol, la Sociedad de Beneficencia Aragonesa y el
Centro Gallego de La Habana, cuyos representantes, Antonio Jover, Claudio
Loscos y Ramdén Armada Teijeiro respectivamente, asumieron la tarea de

redactar sus bases. (La Unidn Catdlica, 1899, p. 2)
Discrepancias ideoldgicas

Ahora gque habia cesado el dominio espafiol en Cuba, unirse para una mejor
sobrevivencia en la nueva sociedad insular que se iba perfilando con el cambio
de soberania era una opcién sabia a contemplar. Por otro lado, si bien no
renunciaban a la diferenciacion regional dentro del estado espafiol, presentarse
ante la republica por nacer como un grupo unido de emigrantes espafioles,
podria serles util para solucionar los problemas que podrian surgir a futuro,

luego de haber dejado de ser nacionales para convertirse en extranjeros.

Esta novel agrupacion hispana tenia entre sus objetivos “Fomentar la union
entre espafoles y cubanos, y estrechar lazos de amistad con todos los hijos
oriundos de Espafia residentes en América.” (Unién Catdlica de Espafia, 1898,
p. 2) La reciente guerra por la independencia, habia deteriorado los lazos entre
los peninsulares y los insulares, y la salida del poder espafiol de Cuba, ponia a

los primeros en un contexto diferente del que conocian, donde el hecho de
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provenir del otro lado Atlantico habia dejado de constituir una ventaja. Aunque
el cambio de gobierno no fue, como debia pensarse, de espafioles a cubanos,
sino que se hizo con los norteamericanos como intermediarios, se esperaba
por todos los habitantes de la Isla la pronta retirada de los interventores para
dar paso al gobierno del pueblo cubano. Para los inmigrantes el problema
consistia en lograr un espacio en las condiciones de una Cuba libre, para poder
consolidar los vinculos econdmicos y politicos con el nuevo poder que se

instauraba.

Por su parte, el recién creado Consulado General de Espafia en Cuba® debi6
enfrentarse a multitud de dificultades, entre las que se hallaban: las numerosas
demandas de repatriacion de soldados y civiles que se quedaron estancados
en la gran Antilla al finalizar la guerra; las acciones de aquellos peninsulares
gue a pesar del cese de la soberania espafola insistian en inmiscuirse en los
asuntos de la politica interna insular; intentar solucionar los problemas que
pudieran surgir entre las distintas asociaciones espafolas; y tratar de
encaminar de la mejor manera posible las relaciones entre los espafioles y las

autoridades norteamericanas que gobernaban la Isla.

Ese grupo veia a la intervencion nortefia como un mediador necesario para
impedir que los cubanos tomaran represalias 0 acciones violentas contra los

espafioles y/o sus propiedades. Esta percepcion sobre el rol de los

5 El Consulado General de Espafia en Cuba fue establecido oficial-mente en julio de 1899,
siendo su primer consul José Felipe Sagrario, quien muere en noviembre de 1900. Antes de su
fallecimiento es nombrado para sustituirle en el cargo a Joaquin Torroja y Quinza.

8 El historiador puertorriquefio Luis Alberto Lugo Amador, de la Universidad Rio Piedras de
Puerto Rico afirma que aunque el grueso de la repatriacién se llevé a cabo entre agosto de
1898 y enero de 1899, todavia a mediados de 1899, miles de militares y civiles espafioles
permanecian en Cuba y Puerto Rico esperando su repatriacion. Los consulados de Espafia en
ambas Antillas asumiran la proteccion de estos subditos y urgirdn a Madrid para que, a la
brevedad posible, les proveyese de los medios para posibilitar el regreso de esas personas a la
Peninsula, pues la situacion en que se hallaban era realmente deplorable. Y aunque las
acciones de ambos coénsules permitieron que parte de estos peninsulares retornara a Es-pafia,
el 23 de septiembre de 1899, el Ministerio de Estado le anuncia a ambos consules que el
crédito para las repatriaciones se habia agotado, y que por tanto cesasen de autorizar nuevos
embarques. (Lugo 1998, pp. 203-222)
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interventores norteamericanos en Cuba era compartida por la representacion
diplomética de Madrid en La Habana. El Consul General de Espafia en Cuba,
Joaquin Maria Torroja y Quinz4, pensaba que la presencia estadounidense en
la Isla era positiva en términos politicos y sociales, porque garantizaba la
estabilidad, y la seguridad de los espafioles residentes, la que consideraba

amenazada por las posibles revanchas de algunos cubanos.

El Consulado General de Espaiia en Cuba fue establecido oficialmente en julio
de 1899, siendo su primer consul José Felipe Sagrario, quien muere en
noviembre de 1900. Antes de su fallecimiento es nombrado para sustituirle en
el cargo a Joaquin Torroja y Quinza. El historiador puertorriquefio Luis Alberto
Lugo Amador, de la Universidad Rio Piedras de Puerto Rico afirma que aunque
el grueso de la repatriacion se llevo a cabo entre agosto de 1898 y enero de
1899, todavia a mediados de 1899, miles de militares y civiles espafoles
permanecian en Cuba y Puerto Rico esperando su repatriacion. Los
consulados de Espafia en ambas Antillas asumiran la proteccion de estos
subditos y urgiran a Madrid para que, a la brevedad posible, les proveyese de
los medios para posibilitar el regreso de esas personas a la Peninsula, pues la
situacion en que se hallaban era realmente deplorable. Y aunque las acciones
de ambos que en el plano econémico, el dominio del vecino del norte seria
desastroso para la Peninsula en tanto, entorpeceria el comercio del estado

espariol con la Isla. (Lugo, 1998, p. 214).

Es necesario recordar que mientras duro la guerra, la mayoria de los espafioles
gue decidieron quedarse en Cuba habian estado apoyando la politica hispana
en la gran Antilla, como miembros del Cuerpo de Voluntarios, y/o defensores
del integrismo, todos insertos en un grupo de poder econdmico con intereses
muy marcados. Es ese mismo sector, el que durante la intervencion
norteamericana en la Isla, llevara adelante la bandera anexionista’, aunque

luego de instaurada la republica reniegue de esa opcion.

7 Los coénsules espafioles en Cuba comprobaron con amargura que los comerciantes,
industriales y hacendados espafioles residentes en la Isla, aunque se identificaban como
espafioles, no buscaban con su accionar mejoras en la situacion comercial con Espafa, sino

opciones que garantizaran el porvenir de sus negocios y capitales.

19



Un cubano de la época, reflejaba este hecho al expresar que:

No existe en Cuba, ni ha existido nunca, un partido cubano que francamente
defienda la anexion. Ha habido si, algunas personas...que vergonzosamente
unas veces, y con relativa franqueza otras, semiresolviéronse (sic) a
exteriorizar sus ideas en... sentido [anexionista]; pero la repulsa fue general y
nadie les hizo caso... Después de [la intervencion norteamericana]...
Unicamente ciertos metalizados y algunos extranjeros, a quienes guian sélo

intereses mercantiles, pueden abrigar idea semejante.” (Velazco, 1915, p. 185)32

Estas actitudes no fueron privativas del periodo en que se circunscribe el
cambio de soberania de Cuba, el Capitdn General, Juan Manuel de la
Pezuela®, refiriéndose a la postura anexionista de los espafioles residentes en
la Isla durante su mandato, escribe a Madrid diciendo que “[son] unos
miserables egoistas que se suponen el verdadero partido peninsular, y
teniendo su corazén en el oro, se darian al turco si éste les ayudara en sus

ganancias.” (Guerra, 1964, p. 535)

Para enfrentar este peligro anexionista, otros sectores de la poblacion van a
plantear un nuevo acercamiento a Espafa, no para volver a establecer su
dominio politico sobre la Isla, sino para a través de relaciones,
fundamentalmente de tipo cultural, reafirmar las tradiciones que identificaban a
pueblo cubano como descendientes del tronco hispano. Este grupo lo formaban
tanto cubanos, como espafioles, ellos veian en el gran flujo migratorio de
peninsulares a la Isla, la consolidacion de las costumbres hispanas en Cuba, y
como consecuencia de ello el afianzamiento de la identidad cubana de origen
latino, contrapuesta a la anglosajona, que nos llegaba desde los Estado
Unidos. El panhispanismo se presentd para esos habitantes insulares como la
opcioén salvadora de la pérdida de la nacionalidad, tan temida por José Antonio

Saco en su réplica a los anexionistas de la primera mitad del siglo XIX.

Este grupo panhispanista tenia su contraparte entre la intelectualidad hispana

de la época radicada en la peninsula que, trataba de impedir que, con la

8 El autor se esta refiriendo evidentemente al elemento espafiol, que no le importaba quien
gobernara en la Isla, siempre que ese gobierno mantuviera a salvo sus intereses.

9 Juan Manuel de la Pezuela fue Capitan General de Cuba entre 1853 y 1854.
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ruptura politica y la salida de Espafia como potencia americana, se produjera
también una ruptura cultural, y tomando a la cultura como bandera, realizaron
acciones encaminadas a fortalecer los lazos entre ambas orillas atlanticas. Este
accionar fue bien recibido en muchos paises hispanoamericanos pues fue
percibido como un modo de contener el apetito expansionista del emergente

imperio anglosajon al norte del continente.

En un sentido totalmente opuesto al anterior, se encontraban quienes
consideraban al elemento espafiol como antinacional y aliado de los
norteamericanos, o0 como componente retardador en la consolidacion de la
conciencia nacional. Afirmando que el rechazo a lo que de Espafa quedaba en
la isla debia ser una premisa que permitiera el paso de la industria y el
comercio de manos extranjeras a manos cubanas, con el fin de reconquistar la

potencia econdmica de la nacion. (Guiral, 1915, p. 153)

En este sentido, se hace especial énfasis en que estos espafoles son
extranjeros, se hayan nacionalizado o no. A ello se suma la percepcion, de que
a pesar de ser los derrotados en la guerra independentista, el cambio de
soberania no habia afectado en ningun sentido a los peninsulares que habian

decidido quedarse en la Isla. Al respecto, escribia Enrique José Varona:

La paz fue para cubanos y espafoles. Pero éstos no han considerado nunca
como vencedores suyos a los cubanos. Han mantenido arrogantemente sus
sociedades (...) vieron y sintieron que una parte del poder que poseian se les
iba para siempre, pero sélo una parte, y han procurado buscar en la otra

amplias compensaciones, y lo han conseguido. (Varona, 1915, p. 33-34)

El hecho de que Cuba permaneciera «unida a la Nacion descubridora», llevo a
muchos a considerar incumplido el programa revolucionario cubano: se habia
logrado la emancipacion politica de Espafia, pero no la moral, social y juridica.
Este fendmeno obligdé a mostrar todo un cumulo de deformaciones que
impedian a la Republica constituirse sobre nuevas bases. Los intereses
creados a la sombra de la colonia se desarrollaban en la Republica, las
instituciones coloniales habian permanecido vigentes luego de la

independencia, el comercio habia quedado en manos de elementos contrarios
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a las fuerzas mambisas y el clero, fundamentalmente espafiol, aspiraba a

recobrar su poderio. (Gonzalo, 2000, p. 23)

Por su parte las fuerzas patriéticas enfrentaban la nueva situacion sin una
estrategia coherente y unida. El Partido Revolucionario Cubano habia
desaparecido por decision de su delegado, Tomas Estrada Palma, segun la
“Circular a los Clubs, Cuerpos de Consejo y Agentes del Partido Revolucionario
Cubano”, publicada el 21 de diciembre de 1898 en Patria, en la que declard
“formal y solemnemente que vuestra obra ha terminado porque la patria esta
redimida”. *® Por otra parte, se habia constituido la Asamblea de
Representantes, en cumplimiento de la Constitucibn de La Yaya, que
sesionaba en Santa Cruz del Sur y se trasladaria hacia La Habana, pero que
no habia recibido reconocimiento alguno de las autoridades norteamericanas.
El Ejército Libertador, en medio de una vida de campamento en condiciones

extremadamente precarias, debilitaba su disciplina.

También se nombraron cubanos como gobernadores civiles para las
provincias, en lo cual se tuvo en cuenta la autoridad de las figuras procedentes
del independentismo en la poblacion, lo que garantizaba el acatamiento y la
estabilidad. Especial atencion se prestd a la reestructuracion de los gobiernos
municipales, que inicialmente fueron los organismos basicos para la labor del
gobierno interventor. En los municipios también se inicié la organizacion de
cuerpos militares para la proteccion del orden, que fueron la base para la
estructuracion del cuerpo llamado Guardia Rural, cuya direccion se puso en
manos de oficiales procedentes del Ejército Libertador. La ventaja de estas
designaciones las enumerd el coronel Carpenter, jefe del departamento de

Puerto Principe:

Como la GR se compone de cubanos escogidos, resultan sus integrantes
inmunes a los efectos del sol, y, ademas, estdn acostumbrados a vivir por si
mismos a campo abierto, y conocen el idioma y a la gente. Saben también de
guienes sospechar, sin posibilidad de error, como les ha sucedido a los
soldados norteamericanos. Aportan los caballos de reducida talla, a los que no

hace falta mas nada que los ricos pastos del pais, y no ha sido menester

10patria. 21 de diciembre de 1898, Afio VI, No. 519
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distribuirles granos. Se les dan sus raciones correspondientes en dinero, a
razén de 30 centavos diarios, dejandoseles obtener lo que quieran como
alimento. En consecuencia no ha hecho falta mover todo un sistema de

transporte para avituallarlos, o proporcionar forraje a los animales.!!

Podria afiadirse que, ademas de esas ventajas, también la utilizacién de
fuerzas cubanas evitaba la confrontacion directa con la poblacién por parte de
militares norteamericanos, ya que se producian incidentes muy irritantes entre
los soldados de ocupacion y la poblacion civil recogidos en denuncias por
rifias, abusos en fincas de cubanos y hasta la comision de homicidios.

Primera Intervencion Norteamericana (1899 - 1902)

El 1° de enero de 1899 comenzo oficialmente la ocupacion militar de Cuba por
los Estados Unidos. Al tiempo que se izaba la bandera norteamericana partian
los ultimos funcionarios de la Isla tomando el gobierno John R. Brooke quien
estaria en ese cargo hasta diciembre de 1899, cuando fue sustituido por
Leonard Wood. El mismo, auxiliado de un Gabinete civil con cuatro cubanos de
distintas tendencias y filiaciones, aunque coincidian en su caracter moderado o
conservador. Si bien el gobierno del General Wood en Cuba fue brillante en el
orden administrativo y por demas constructivo en el politico, no recibi6é toda la
aprobacion enddgena de los cubanos. La mision de Wood era pacificar
completamente a Cuba, administrarla y ordenarla politicamente, convocando a
una constituyente para que los cubanos, antes de elegir su primer gobierno, se
dieran la ley fundamental por la que debian regirse. Se establecia un gobierno
militar, que regiria por medio de Ordenes Militares, en un pais que habia

derrotado a la antigua metropoli, pero no habia ganado la revolucién.

Los organismos corporativos y las organizaciones politicas, que se habian
constituido en el periodo entreguerras y durante la contienda, desaparecian o
requerian de una reestructuracibn para ponerlas al nivel de las nuevas

circunstancias, pues habian surgido en el contexto del dominio hispano. Por

11 Citado por Marild Uralde “La Guardia Rural: un instrumento de dominacion neocolonial
(1898-1902)" en Cuadernos Cubanos de Historia 2. Instituto de Historia de Cuba, La Habana,
2003.
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otra parte, la legislacion vigente seguia siendo la espafiola con su perspectiva

colonial.

En este sentido uno de los primeros Decretos de la Intervencion fechado el 1ro
de enero de 1899 declaraba en vigor los Cddigos que ya regian en Cuba
citindose el de Comercio, la Ley Notarial, el Cdédigo Civil, la Ley de
enjuiciamiento criminal, etc. Todo esto no era estrictamente regular, pero no
debe olvidarse que las autoridades de ocupacién no eran muy entendidas en

estos asuntos y comenzaban a conocer a fondo a la Cuba institucional.

A partir de entonces, la isla quedd sometida a un régimen de facto basado en la
voluntad soberana del gobernador militar residente en La Habana. A pesar de
ello, o impulsado por él, se llevaria a cabo un periodo de transicion que se
caracterizaria por la creacion y funcionamiento de varias categorias de 6rganos

constitucionales:

1) el gobernador militar, con amplias facultades ejecutivas y legislativas, cargo
gue el 20 de diciembre de 1899 ocuparia Leonard Wood en sustitucion del

General Brooke;

2) las secretarias de despacho, que a partir de esa fecha aumentaron de cuatro
a seis, rompiendo con la antigua tradicion espafiola mantenida por el
gobernador Brooke. Dichas secretarias fueron ocupadas por cubanos
pertenecientes a las tendencias politicas imperantes a finales del siglo XIX,
aunque todos coincidian en la posterior creacion de una Republica democratica
e independiente. Asi, el Consejo o Gabinete de Secretarios quedd formado

por:
un secretario de Estado y Gobernacion (Diego Tamayo);

un secretario de Hacienda (Enrique José Varona);

un secretario de Instruccion Publica (Juan Bautista Hernandez Barreiro);
un secretario de Agricultura, Industria y Comercio (Juan Rius Rivera);
un secretario de Obras Publicas (José Ramon Villalon) y

un secretario de Justicia (Luis Estévez y Romero);
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3) seis gobernadores provinciales, uno por cada provincia en que estaba
dividida la isla desde un punto de vista politico-administrativo;

4) los Consejos municipales;

5) siete jefaturas militares, ocupadas por norteamericanos, correspondientes a
los siete departamentos militares creados por el general Brooke, y

6) un Tribunal Supremo de Justicia, de primera planta en Cuba. Se crearon
también juzgados correccionales y se instauré el juicio por jurados, y, desde la
Constitucion de Leonard Wood, el habeas corpus, instituciones ambas de
origen anglosajon, aunque conservandose también muchas instituciones

judiciales basadas en el régimen espafiol.

Ademas, se cre6 una Junta de Notables, también integrada por cubanos, que
debia cooperar con el gobernador militar y con los secretarios de despacho en
la administracion de la isla. Por ultimo, la celebracion de elecciones
municipales el 16 de junio de 1900 constituyd0 un momento importante en el
disefio cubano. La Ley Electoral fue muy polémica por cuanto planteaba el
sufragio restringido y no el sufragio universal, principio defendido por los mas
caracterizados independentistas en las reuniones de Wood con representantes
del mambisado como Bartolomé Maso. Sin embargo, se establecio que solo
tendrian derecho al voto los varones, mayores de 21 afios, que supieran leer y
escribir, tuvieran bienes por un valor minimo de 250 pesos o0 hubieran
pertenecido al Ejército Libertador, por lo que solo voté el 14% de la poblacion

en edad electoral.

A pesar de la limitacién que excluia del sufragio a los sectores populares y del
apoyo a las figuras menos radicales, el triunfo favorecio al independentismo en
todo el pais, lo cual era una evidencia clara de la voluntad nacional. Ese afio se
defini6 el futuro status de Cuba cuando se convocO a elecciones para

delegados a una Asamblea Constituyente.

Seria poco atinado referenciar el camulo de reformas introducidas a capricho y
de manera rudimentaria, en los cédigos espafioles impuestos en Cuba. Estas
modificaciones pretendieron adaptar una Legislacion basada en el Derecho
Romano, legalista y codificada a un sistema que se fundamenta en la

costumbre, en el derecho consuetudinario de los pueblos anglosajones.
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Algunas de estas reformas, como la que instituyd el Juzgado Correccional,
constituyeron verdaderos aciertos, pero no siempre goberné la fortuna y el

buen deseo de los reformadores.

Mientras tanto, se habian tomado disposiciones para asegurar la presencia del
capital norteamericano en Cuba y el control del mercado cubano. La realizacién
de un censo general de poblacién constituyé un medio importante para saber
las caracteristicas de la poblacién y las capacidades que aportaba.'? También
los trabajos de prospeccion revelaron con qué recursos del subsuelo contaba
Cuba. Junto a ello se aprobaron medidas que facilitaban la accién del capital
estadounidense en la Isla.

Desde el 13 de diciembre de 1898, y luego en junio de 1900, se hicieron
cambios en el arancel cubano que mantenian la concepcion colonial espafiola
de favorecer las importaciones, aunque con la diferencia de privilegiar las
rebajas arancelarias a los productos de Estados Unidos. Los aranceles
norteamericanos para los productos cubanos no se modificaron, lo que se
convertia en una meta a alcanzar por los productores islefios. La otra linea

serian las inversiones en los distintos sectores econémicos cubanos.

Los opositores al dominio sobre Cuba, por distintas razones, intentaron poner
obstaculos a la permanencia en la Isla, de ahi que el Congreso aprobara en
1899 la enmienda presentada por el senador J. B. Foraker por la que se
prohibian las concesiones y privilegios econémicos a los nortefios mientras
durara la ocupacion. Sin embargo, esta llamada Enmienda Foraker fue violada

frecuentemente.

El Gobernador, mediante 6rdenes militares, facilitd la presencia del capital
norteamericano. Si bien se prorrogé la moratoria hipotecaria que habia
decretado Esparfia, esto no resolvia el asunto para el capital doméstico
presionado por los gravamenes sobre sus propiedades. La produccion
tabacalera podia recuperarse rapidamente al igual que la minera, no asi la

azucarera por su mayor complejidad y la falta de recursos de los hacendados,

12 USA. Departamento de la Guerra: Informe sobre el censo de Cuba, 1899. Imprenta del
Gobierno, Washington, 1900
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lo cual era dramatico por su peso en la economia cubana. El gobierno
interventor se negd a destinar recursos para la reconstruccion economica, lo
gue presionaba a la burguesia en Cuba y la dejaba librada a su suerte. De ahi
las gestiones de las representaciones corporativas reestructuradas cerca de las

maximas autoridades norteamericanas.!?

El cese de la moratoria hipotecaria en 1901 termind con el compas de espera
gue se habia establecido sin que hubiera una recuperacion efectiva, lo que
facilitaba el traspaso de propiedades. Otras 6rdenes militares tendrian un
efecto inmediato para las inversiones en los sectores basicos de la economia
cubana. Se acercaba el fin de la ocupacion y era importante dejar las bases
sentadas para el futuro. El 7 de febrero de 1902 la Orden Militar No. 34 o “Ley
de Ferrocarriles” aseguraba todas las facilidades para la construccion del
Ferrocarril Central que uniria a Santa Clara con San Luis, en Oriente, por la
Cuba Co., empresa dirigida por William Van Horne con capital norteamericano,
y el 5 de marzo de 1902 se emitia la Orden No. 62 “Sobre el deslinde y division
de haciendas, hatos y corrales” que establecia los mecanismos para que
empresas nortefias se apoderaran de importantes extensiones de tierra que se

dedicarian a la industria azucarera.*

Los inversionistas buscaron los sectores que podian ofrecer mayores
beneficios y, en esto, “azucareros y tabacaleros fueron de los primeros en
adquirir posiciones para el futuro, y ello era, hasta cierto punto natural, ya que
los afios de la intervencion son los del crecimiento de los trusts del azlcar vy el
tabaco en los Estados Unidos (...)". ¥ Aparecieron entonces grupos
importantes, como Hawley, Rionda, UnitedFruit Co. y otros, fomentando

grandes centrales en la zona centro oriental, dando inicio a lo que seria una

13 Oscar Zanetti: Comercio y poder. Relaciones en torno a 1898. Contradicciones cubano-
hispano-norteamericanas en torno a 1898. Casa de las Américas, La Habana, 1999, cap. V

14 | os textos de estas dos Ordenes pueden verse en Hortensia Pichardo: Documentos para la
Historia de Cuba. Ed. Ciencias Sociales, La Habana, 1969, T I, pp. 157-198. Para el
mecanismo de la Orden 62 puede verse Varios: United Fruit Company: un caso del dominio
imperialista en Cuba. Ed. Ciencias Sociales, La Habana, 1976

15 Herminio Portell Vila: Historia de Cuba en sus relaciones con los Estados Unidos y Espafia.
Jesus Montero editor, La Habana, 1941, T IV, p. 123
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inversion en gran escala. El trust del tabaco, la American Cigar Co., control6 la
Havana Commercial Co. en 1902, dominando el 90% de la exportacion del
tabaco habano. Otros sectores a donde se dirigieron las inversiones fueron la
mineria y los servicios publicos, aunque en el transporte tenian que enfrentar el

antiguo dominio inglés en los ferrocarriles.

Cuba se afirmaba como receptora de capital norteamericano, abastecedora de
materia prima —especialmente azlcar crudo y en menor escala tabaco en

rama— y mercado para los productos manufacturados de Estados Unidos.

Por otra parte, la convocatoria a elecciones municipales para 1900 impulsoé la
aparicibon de numerosos partidos politicos locales que organizaban sus
candidaturas. Dado el prestigio y autoridad de los independentistas, los
partidos se estructuraron tomando como centro a estas figuras que eran las
gue tenian un indiscutible arraigo. Surgia un modo de hacer politica a partir de
las dirigencias independentistas y su autoridad entre los antiguos subordinados
y los habitantes de las zonas donde habian ejercido su jefatura, pero esto
implicaba también una mayor dispersion de fuerzas. El intento esbozado por
Gomez de constituir un partido de la Revolucion, rememorando la experiencia

del PRC, no fructific6.®

Entre los numerosos partidos organizados entonces, se destacan por su
trascendencia en los acontecimientos posteriores los partidos Republicano de
La Habana, Nacional Cubano, Union Democratica, todos de la capital, y el
Republicano Federal de Las Villas. En sentido general, las distintas
agrupaciones politicas tomaban como punto de partida el cumplimiento de la
Resolucion Conjunta de abril de 1898 del Congreso estadounidense que
proclamaba el derecho del pueblo de Cuba a ser libre e independiente; solo el
Union Democrética tomaba como base el Tratado de Paris, por lo que fue muy

criticado por parte de las fuerzas independentistas y también por incluir a

16 Yoel Cordovi: Maximo Gomez. Utopia y realidad de una republica. Editora Politica, La
Habana, 2003
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antiguos autonomistas.!’ El problema nacional estaba en el centro de cualquier

accion politica cubana.

A pesar de la dispersién, de la carencia de estrategia y accién unidas del
independentismo, este se expresd con extraordinaria fuerza, muchas veces de
manera espontanea. Algunas de sus figuras mas caracterizadas se plantearon
como estrategia hacer todo lo necesario para obligar a poner fin a la ocupacién,
quitando todo pretexto para su permanencia. Es el caso de Maximo Gomez
gue, aunque no fue el Unico, resulta el de mayor impacto por lo que

representaba.

La prensa de la época fue espacio de debate acerca del futuro de Cuba a partir
de los distintos intereses domeésticos. La Discusion y La Lucha volvieron a salir
reorientandose en las nuevas circunstancias. Precisamente en La Discusion
public6 Manuel Sanguily muchos de sus articulos en defensa de la
independencia y en sus paginas aparecio el Liborio del caricaturista Torriente.
En 1901 se sumo El Mundo a la prensa escrita mientras el Diario de la Marina
seguia representando a las fuerzas mas reaccionarias. El Nuevo Pais fue la
adaptacion de El Pais, con el que Sanguily polemizd6 con mucha fuerza.
Algunos emigrados que regresaban intentaron mantener aqui sus
publicaciones como ElI Yara o La doctrina de Marti, pero no pudieron
sostenerlas. Algunas revistas mantuvieron su circulacion, como El Figaro y
Cuba y Ameérica, esta ultima surgida en la emigracién. También circulaban
publicaciones en inglés de los grupos de negociantes norteamericanos

asentados en Cuba, como The Havana Post, nacido en 1899.

El pueblo, de manera espontanea, tuvo un significativo lugar en las muestras
de voluntad independentista en esos afios inciertos. La defensa de sus
simbolos constituy6 una afirmacién permanente de sus objetivos. La sustitucion

de los nombres de las calles en ciudades y pueblos por los de patriotas de

17 Para un andlisis de los primeros partidos politicos ver el ensayo de Ramén de Armas:
“‘Esquema para un analisis de los partidos politicos burgueses en Cuba: antecedentes,
surgimiento y principales caracteristicas (1899-1925) en Ramoén de Armas, Francisco Lépez
Segrera y German Sanchez: Los partidos politicos burgueses en Cuba neocolonial 1899-1952.

Ed. Ciencias Sociales, La Habana, 1985.

29



prestigio nacional y local o de los objetivos populares se hicieron cotidianos, asi
se rebautizaron las calles con los nombres de José Marti, Antonio Maceo,
Calixto Garcia, Serafin Sanchez y otros héroes muertos o vivos como el caso
de Maximo Gémez, y Libertad, Republica e Independencia, en muy evidente
exposicion de los valores propios.'® También proliferaron poemas editados o
décimas y cuartetas anénimas que insistian en la bandera y, especialmente, en
su estrella “solitaria” con su gran carga simbdlica. Las exhumaciones e
inhumaciones de los caidos en la guerra constituyeron actos masivos de tributo
y vocacion independentista, al igual que las muchas instituciones que
nombraron como presidentes de honor a los mayores simbolos vivos del

independentismo.

Las fuerzas independentistas tuvieron también que enfrentar sus propias
contradicciones internas de larga data, las distintas tendencias que se movian
en su seno y las posiciones de los diversos grupos actuantes en la sociedad
cubana que habian iniciado el reajuste de su representacion en las nuevas
condiciones. Los sectores burgueses reorganizaron Sus corporaciones
representativas y, en general, se movieron para garantizar el acceso de la
produccidn azucarera cubana al mercado norteamericano, generando un nuevo
“movimiento econdmico” en el que actuaron como grupos de presion frente a

cualquier solucién del status futuro de Cuba.!®

Al igual que el resto de las fuerzas, el movimiento obrero entr6 en una nueva
etapa de reorganizacion en tan complicado contexto politico. Los problemas
sociales recrudecidos durante la guerra, el regreso de cubanos emigrados, el
acceso a puestos de trabajo en medio de las dificultades econdmicas del pais,
la presencia de numerosos obreros espafoles que disfrutaban de mejores
oportunidades, la ausencia de proteccion legal constituian problemas

acuciantes a resolver por una clase obrera débil numérica e ideolégicamente.

El poeta Diego Vicente Tejera, de regreso a Cuba, intentd crear un partido

obrero, el Partido Socialista Cubano en 1899, primero, y el Partido Popular

18 Véase Marial Iglesias Utset: Las metaforas del cambio en la vida cotidiana: Cuba 1898-1902.
Ediciones Union, La Habana, 2003
19 Ver Zanetti: Comercio y poder. Ob. cit., pp. 239-247
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Cubano en 1900, sin que hubiera condiciones para su permanencia. Por otra
parte, aparecié una organizacion que intentaba representar a los trabajadores
de Cuba y de la emigracion bajo la advocacion de Marti: la Liga General de los
Trabajadores Cubanos, creada en 1899, que buscaba vincular los objetivos de
independencia Yy justicia social. Sus acciones, como la huelga de los albaiiiles
en La Habana, del 20 de agosto al 29 de septiembre de 1899, provocaron
reacciones contradictorias por las consecuencias que podia acarrear para el

anhelo de poner término a la ocupacion.

En medio de tales contradicciones y con la disgregaciéon del movimiento
independentista, se mantuvo el combate mayoritario por la Constitucién del
estado nacional. La dirigencia norteamericana pudo apreciar la voluntad
mayoritaria del pueblo cubano a favor de la independencia, por lo que se hizo
claro que la solucion anexionista solo podia imponerse por la fuerza, lo que
tenia multiples inconvenientes. En un mundo donde Estados Unidos buscaba
abrirse un espacio en medio de potencias ya establecidas, era peligroso violar
el compromiso de la Resolucion Conjunta por la fuerza, a lo que se sumaba la
guerra de resistencia que habian tenido que enfrentar en Filipinas. La situacion
de Filipinas y Cuba obligd a aumentar el contingente armado hasta cien mil
hombres, pero no se podia contemplar una accién de fuerza. Las visitas de
funcionarios y congresistas norteamericanos a la Isla, tales como Elihu Root y
los senadores Aldrich, Teller, Phelps y OrvillePlatt, habian servido para pulsar
la situacidon. La resistencia cubana ante el intento de hacer cambios para
estructurar un gobierno civil, que podia prolongar indefinidamente la
intervencion, también fue muy clara. Por otra parte, la época planteaba nuevos
mecanismos para el sistema colonial. Esto llevaria a decidir la forma de
dominacion que habria de implementarse en Cuba, lo cual se hacia urgente
dentro del debate entre McKinley y su contrincante Bryan en medio de la

campafa electoral de 1900.
El camino a la Constitucion de 1901

El 25 de julio de 1900 se publico la convocatoria para elegir a 31 delegados a
una Asamblea Constituyente cuyas funciones serian redactar y aprobar una

Constitucion para Cuba y, como parte de ella, “proveer y acordar con el
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gobierno de los Estados Unidos en lo que respecta a las relaciones que habran
de existir entre aquel gobierno y el gobierno de Cuba”.?° La solucién del
problema cubano urgia para la aspiracién de McKinley a la reeleccién en los
comicios del 6 de noviembre. Las elecciones cubanas debian celebrarse el 15
de septiembre bajo el método de voto restringido al que se adicioné la

representacion de la minoria.

Los términos de la convocatoria crearon suspicacias en el pais, muchos
llamaron “clausula sospechosa” a lo relativo a las relaciones mutuas pues no
pasaba inadvertido el peligro que entrafiaba. De todas formas se daba un paso
importante para establecer el Estado nacional cubano. Con vistas a ello, los
partidos politicos comenzaron a prepararse para nominar sus candidaturas. En
definitiva se crearon dos bloques electorales: la alianza republicano

democratica frente al Partido Nacional Cubano.

El 5 de noviembre de 1900 la Constituyente inicio sus labores —un dia antes de
las elecciones en Estados Unidos— y el 21 de febrero de 1901 quedaba
aprobada la Constitucion, caracterizada por su inspiracion liberal, tras
enconados debates en los que se enfrentaron concepciones liberales radicales
y conservadoras como puntos extremos. Los aspectos mas discutidos fueron el
discurso inaugural de Wood y la obligacion de normar las relaciones bilaterales,
la invocacion a Dios en el preambulo, el vinculo entre la Iglesia y el Estado, la
relacion entre las provincias y el gobierno central y los derechos ciudadanos,
en lo que el tema de fondo era la creacion de una republica incluyente o no en
su plasmacion juridica cuyo centro de debate era el sufragio universal. Las

posiciones se polarizaron rapidamente mas alla de las filiaciones partidistas.?*

En sentido general, se aprobd un texto que recogia los principios generales del
liberalismo de la época, con la férmula republicano-democratica, representativa
y la clasica divisiobn de poderes: ejecutivo, legislativo y judicial. Bajo un sentido

presidencialista, el poder legislativo se estructurd, de acuerdo con el modelo

20 pichardo. Ob. Cit. p. 71
2! Francisca Lopez Civeira: “De las constituciones mambisas a la Constitucion de 1901” en:
Varios: El pensamiento fundacional de la nacién cubana en el siglo XIX. Publicacién del Equipo

de Reflexién y Servicio del Arzobispado de La Habana, mayo de 2005
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norteamericano, en dos cuerpos: Senado y Camara de Representantes. Se
establecia un estado laico al separar la Iglesia del Estado y se recogian los
derechos individuales, dejando expreso el pleno respeto a la propiedad privada.
Se consagroé el sufragio universal masculino con votacion directa o de primer
grado para las autoridades municipales, provinciales y Representantes a la
Céamara, aunque la aprobaciéon del sistema de votacién de segundo grado
establecido para la eleccion de Senadores, Presidente y Vicepresidente
limitaba la participacién popular en la eleccion de los cargos mas altos del pais,
lo que se reforzd con la Ley Electoral y la inclusidn de requisitos de “idoneidad”
para determinados cargos electivos como los de Gobernador o Consejero
provincial, por lo que la decisién quedaba en manos de compromisarios para
cuya eleccion se estipulaban requisitos de capacidad por profesion o riqueza
(mayores contribuyentes). El conservadurismo logré imponerse, ademas de
introducir una distorsion en el mecanismo por la cual las provincias grandes
(La Habana, Oriente y Las Villas) determinaban la eleccion de los cargos
ejecutivos por la cantidad de votos que se les asignaba a partir del nimero de
Consejeros provinciales y compromisarios. Se mantenia la division politico-
administrativa en seis provincias y se recogia la condicion de archipiélago para
el territorio que comprendia la Republica de Cuba.?? La Constitucién creaba la
Republica, pero no plasmaba la revolucion anticolonial. Comenzaba entonces

el tema mas algido: la discusion sobre las relaciones con Estados Unidos.

La composicion de amplia mayoria independentista de la Asamblea hacia
esperar que la decision preservara la soberania nacional y en este sentido se
movid la discusion. Estados Unidos comenz6 a presionar rapidamente. La
resistencia cubana hizo que el problema se decidiera en el poder legislativo del
Norte. Primero fue la comunicacion del secretario de la Guerra, Elihu Root, a
Wood, planteando los términos que debia recoger el documento y, después,
fue el Congreso. En la discusion de la Ley de créditos del Ejército, el senador
Orville H. Platt present6 el 25 de febrero una enmienda a la Ley de Créditos del
Ejército relativa a las relaciones bilaterales cuyo articulado —que asumia lo
planteado por Root— constituia el mecanismo legal para la dependencia

cubana. El Senado la aprobé el 27, y el 1° de marzo lo hacia la Camara. El 2

22 Ver texto completo en Pichardo. Ob. Cit. T II, pp. 75-101
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de marzo de 1901 el Presidente sancioné la ley con la enmienda y también la
Enmienda Spooner referida a Filipinas. No se podia dilatar el tema pues el dia
1° de marzo cerraba la legislatura y Mc Kinley asumia su segundo mandato el
4. Parte de la opinion publica norteamericana sefiald que Estados Unidos
estaban “deshonrados ante el mundo”, que era “robarle a Cuba su libertad”,
gue se trataba de un “tutelaje desvergonzado”; pero se habia consumado el

propdésito.

El gobierno norteamericano buscé negociar la aceptacion ofreciendo el sefiuelo
del ansiado tratado comercial, lo que se conjugé con el “movimiento
econémico” de las corporaciones burguesas domésticas como el Circulo de
Hacendados, la Unién de Fabricantes de Tabaco y el Centro General de
Comerciantes e Industriales, a quienes se unian otras instituciones como la
Sociedad Economica de Amigos del Pais. Sin embargo, la resistencia popular
no cedia lo que se expresaba en el seno de la Asamblea, por lo que hubo que
llegar a la disyuntiva definitiva: o Republica con Enmienda o se mantenia la
ocupacion. Después de varias votaciones adversas, el 12 de junio se aprobo la
Enmienda, que se incorporaria como apéndice a la Constitucion, por dieciséis
votos contra once. Se habia cercenado la soberania cubana, habria Republica
con Enmienda. Era el primer instrumento juridico-politico para la estructuraciéon

de la Neocolonia.

Después de resuelto este problema solo restaba hacer la Ley Electoral y
convocar a elecciones generales. Se habian creado los mecanismos basicos
para el nuevo tipo de dominacion del imperialismo norteamericano. La anexion
no habia sido posible gracias a la resistencia cubana, pero se acudia a nuevas
formas para garantizar la dependencia. Se lograba poner fin a la ocupacion,
objetivo inmediato del independentismo, aunque no se lograba plasmar la

revolucién anticolonial ni se alcanzaba la plena soberania.

Una vez resuelto el tema de la Constitucién y su apéndice, procedia hacer la
convocatoria a elecciones generales. Previamente, en junio de 1901, se
celebrarian nuevos comicios para elegir las autoridades municipales, esta vez
con la adicion de reservar un 40 % de los espacios a la minoria, lo que limitaba

el nimero de candidatos por los que podia votar el elector y abria espacios a
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los representantes del conservadurismo, minoritario en la intencion de voto. Los
comicios para elegir los gobiernos provinciales, representantes y
compromisarios serian el 31 de diciembre de 1901 y el 24 de febrero de 1902
los compromisarios designarian a senadores, vicepresidente y presidente. De

nuevo los partidos politicos entraban en campafia.

El centro de atencién ciudadana estaba en la designacién de los candidatos
presidenciales. Hubo quienes, como Maximo Gémez, pretendieron armar una
candidatura independentista con Tomas Estrada Palma y Bartolomé Maso para
presidente y vicepresidente respectivamente, pero aunque parecié posible
inicialmente esto no prosperé y ambos se enfrentaron como aspirantes
presidenciales. Los dos candidatos eran “hombres del 68”, habian presidido la
Republica en Armas en distintos momentos y tenian prestigio dentro del
independentismo. A partir de las nominaciones se armaron las agrupaciones,
esta vez con una coalicion nacional-republicana que apoyaba al binomio
Estrada Palma-Luis Estévez Romero, mientras que Union Democratica y otros
pequefios desprendimientos de partidos postulaban a Masoé-Eusebio

Hernandez.

La candidatura de Estrada contaba con el apoyo del general Wood, pero
también con importantes fuerzas del independentismo, en especial con el
respaldo decisivo de Maximo Gomez. Para las primeras elecciones era de
esperar absoluta transparencia, sin embargo el gobierno interventor mostré su
parcialidad. Los representantes masoistas reclamaron presencia en la Junta
Central de Escrutinios, ya que al separarse Maso6 quedaban sin representacion.
El reclamo no fue atendido. Esta y otras acciones de respaldo oficial a Estrada
determinaron que la candidatura masoista se retirara de la campafia. El triunfo
disputado fue para la coalicién nacional-republicana, con el respaldo del 47%

de los electores.

35



La Constitucién de 1901

La Constitucion de 1901 se elabor6 en el orden doctrinal sobre las premisas
universales del liberalismo del siglo XIX digase: soberania popular, régimen de
libertades individuales, sistema representativo de gobierno. En el orden politico
por la presencia discretamente coactiva de los Estados Unidos, gobernantes de
facto en la Isla, en virtud del Tratado de Paris del 10 de diciembre de 1898. Lo
primero asegurd a la Constitucion de 1901 la unidad ideoldgica, y la hizo un
documento consistente de homogeneidad casi perfecta, respondiendo desde el
primer articulo hasta el Ultimo a las doctrinas democraticas, liberales e
individuales, lo dltimo le imprimi6 a su régimen de organica del Poder un
acentuado caracter presidencialista, amén de trascender en elementos

colaterales de limitacion de la soberania, como la Enmienda Platt.

Los derechos individuales: igualdad, libertad fisica, contractual, de
pensamiento, de ensefianza, de conciencia, derecho de propiedad, de peticion,
de reunion, y asociacion son proclamados en toda su amplitud y sus garantias

no le van a la zaga.

La organica de la Constitucion de 1901 integra, en toda su extension, plasma
un tipico gobierno presidencial. EI Poder Legislativo es bicameral, con un
Senado y una Camara de Representantes, ambos de eleccion popular. El
Poder Ejecutivo reside en un Presidente de la Republica de eleccion de
segundo grado, que nombra y remueve a sus Secretarios de Despacho,
sanciona las leyes y administra libremente. ElI Poder Judiciales independiente,

sino por la manera de ingreso, por via de inamovilidad que le asegura la ley.

Después de amplias sesiones de debate y anadlisis para su creacion, se
proclama por la Orden Militar 181 la Constitucién de 1901, 1lra Constitucion de
la Republica de Cuba, la que pondria fin a la intervencion militar
norteamericana, organizando los tres poderes de Montesquieu®® Legislativo

(dos cuerpos: Senado y Congreso), Ejecutivo (Presidente, Vicepresidente y

23 Se considera uno de los precursores del liberalismo y fue quien elaboré la teoria de la
separacion de poderes. ... Montesquieu atribuye al Parlamento el poder legislativo con la

sancion real de la ley, el ejecutivo al gobierno, y el judicial a los tribunales de justicia.
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Secretarios) y Judicial (Tribunal Supremo de Justicia y otros). Estos poderes se

organizan de la siguiente forma en su articulado?*:

Articulo 44. El Poder Legislativo se ejerce por dos Cuerpos electivos, que se
denominan Camara de Representantes y Senado, y conjuntamente reciben el
nombre de Congreso.

Entre sus funciones se establecen funciones judiciales como:

. Juzgar, constituido en tribunal de justicia, al Presidente de la Republica, cuando
fuere acusado por la Camara de Representantes, de delito contra la seguridad
exterior del Estado, contra el libre funcionamiento de los Poderes Legislativos o
Judicial, o de infraccidon de los preceptos constitucionales;

. Juzgar, constituido en tribunal de justicia, a los Secretarios del Despacho,
cuando fueren acusados por la Camara de Representantes, de delito contra la
seguridad exterior del Estado, contra el libre funcionamiento de los Poderes
Legislativo o Judicial, de infraccion de los preceptos constitucionales o de
cualquier otro delito de caracter politico que las leyes determinen;

. Juzgar, constituidos en tribunal de justicia, a los Gobernadores de las
Provincias, cuando fueren acusados por el Consejo Provincial o por el
Presidente de la Republica, de cualquiera de los delitos expresados en el

Parrafo anterior.

Cuando el Senado se constituya en tribunal de justicia sera presidido por el
Presidente del Tribunal Supremo, y no podra imponer a los acusados otras
penas que la destitucion o las de destitucion e inhabilitacién para el ejercicio de
cargos publicos, sin perjuicio de que los tribunales que las leyes dejaren

competentes, les imponga cualquier otra en que hubieren incurrido.

Del ejercicio del Poder Ejecutivo

Articulo 64. El Poder Ejecutivo se ejerce por el Presidente de la Republica

Se establece entre sus funciones:

24 Constitucion de 1901. Edicion digital. pdf
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1. Sancionar y promulgar las leyes, ejecutarlas y hacerlas ejecutar; dictar,
cuando no lo hubiere hecho el Congreso, los reglamentos para la mejor
ejecucion de las leyes, y expedir, ademas, los decretos y las 6rdenes que, para
este fin y para cuando incumba al gobierno y administracién del Estado creyese

convenientes, sin contravenir en ningun caso lo establecido en dichas leyes;

Del Poder Judicial

Seccibn primera. Del ejercicio del Poder Judicial

Articulo 81. El Poder Judicial se ejerce por un Tribunal Supremo de Justicia y
por los deméas Tribunales que las leyes establezcan. Estas regularan sus
respectivas organizacion y facultades, el modo de ejercerlas y las condiciones
gue deban concurrir en los funcionarios que lo compongan.

En relacion al poder judicial como manifiesta el doctor Julio. A.
Carreras...... Triunfa en ella la idea de organizar la administracion de justicia, al
estilo espariol, sin participacion del pueblo, sin representacion popular en los
tribunales. Se establecen las bases para lo que seria el todo poderoso Poder
Judicial, instrumento de la clase dominante para desalojar campesinos y

conceder ventajas a las compafias extranjeras. 25

En lo que al Poder Judicial respecta, se reconocia la independencia e
inamovilidad de los funcionarios judiciales, puesto que se excluia la potestad
presidencial de libre designacién de los mismos, y se convertia al Tribunal
Supremo de Justicia en el maximo representante de las atribuciones
jurisdiccionales, quedando prohibidos los tribunales los tribunales
extraordinarios y las Comisiones judiciales.26

La Constitucion de 1901, inspirada en la tradicion estadounidense, configuré un
fuerte presidencialismo. El Poder Ejecutivo se ejercia por el Presidente de la

Republica, elegible por sufragio de segundo grado, con un mandato de cuatro

25 Carreras. Julio. A. Historia del Estado y el Derecho en Cuba. Editorial Pueblo y Educacion.
Cuba. P.337

26Juan Manuel Goig Martinez. Del autonomismo a la revolucion. historia del constitucionalismo
en cuba. Revista de Derecho UNED, NUM. 20, 2017
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afios. Para el ejercicio de sus funciones el Presidente contaba con los
secretarios de despacho.

Se instaura la Republica de tipo unitario, como forma de Gobierno,
proclamando la independencia y la soberania del pueblo de Cuba, fundando en
el sufragio la gobernacién del pais, y asegurando la representacién de las
minorias (articulo 39).

No obstante estos postulados, el sufragio instaurado por la Constitucion era de
caracter restringido. La eleccion de senadores se hacia por los Consejeros
provinciales y por doble nimero de compromisarios, mientras que la Camara

de Representantes seria elegido por sufragio directo (articulos 45 y 48)

A partir de ella quedaban establecidas las Secretarias de Despacho que ya
habian instaurado con la etapa de la lra intervenciéon Militar, quedando
promulgada el 12 de junio de 1901, entrando en vigor desde esa fecha en

adelante.

Con ella se compondria la Republica que se inauguraria el 20 de mayo de
1902, con el gobierno de Tomas Estrada Palma como Presidente y Luis
Estévez Romero como Vicepresidente, quedando establecidas las Secretarias

de Despacho de la siguiente manera:

Estado y Justicia, dirigidas por Carlos Zaldo
Gobernacion , dirigida por Diego Tamayo

Obras publicas, dirigida por Manuel Luciano Diaz
Agricultura, dirigido por Emilio Terry

Instruccion publica, dirigida por Eduardo Yero
Estos secretarios de despacho no eran personalidades conocidas, ni figuras

destacadas, casi desconocidos para las personas que intervenian en el

guehacer publico.
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Lo que si es cierto que en ella no quedaban refrendada la funcion exacta de
esas secretarias de despacho, ni su composicion y estructura, aspecto este
gue debi6 ser recogido en la Ley de Poder Ejecutivo que se dictara a ese fin
como es el caso de la Ley de Poder Ejecutivo de 1909, donde se formulan
algunas modificaciones que sufririan las secretarias de justicia, estableciendo
entre ellas las funciones del Secretario de Justicia como Jefe de Administracion
de los fiscales y responsables de la gestion de asuntos, no interviniendo en el
area de representacion ante los tribunales. El Secretario de Justicia brinda
opinibn a cualquiera de los cuerpos colegiadores y al Presidente de la
Republica y Jefes de Departamentos cuando se le solicite sobre cuestiones
legales.27

Tendra de igual manera obligaciones semejantes a las que se le imponen al
Procurador General de los Estados Unidos. Solo se obtiene opinion del
Departamento de Justicia en asuntos de Derecho, las que son de caracter

consultivo sin caracter obligatorio.

De todo ello se ha podido determinar que no existia para el 1901, ni se
establecieron los Ministerios, solo como 6rganos de gobierno ser reconocieron
las Secretarias de Despacho, quedando conformada dentro de ella la

Secretaria de Justicia, con un secretario enfrente de ella para dirigirla.

Otra cosa es referente al Poder Judicial el que si es determinado en la
Constitucion de 1901 a cargo del Tribunal Supremo de Justicia, el que con
anterioridad a la constitucion ya habia sido creado por la Orden Militar 41.
Luego la Orden 80 regularia su organizaciéon con la creacion de las Audiencias.
De igual manera en la Orden Militar 152 vy la 157 se regula el Tribunal
Correccional, creandose posteriormente por la Orden 213 los Juzgados
Correccionales, quedando en la Constitucion las atribuciones que se le

confiaban a este 6rgano.

Como se aprecia existe una amplia separacion entre la funcion judicial que
seria llevado a cabo por el Tribunal y las Secretarias de Justicia la que se le

atribuyen otras atribuciones muy diferentes a las del poder judicial.

27 Ley Organica del Poder Ejecutivo 1909. Cuando se dicto estaba vigente la constitucion de
1901 y en sus articulos hacen referencia a la misma.
https://ufdc.ufl.edu/AA00021911/00001/190j
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Algunas de las diferencias fundamentales con la norteamericana son: que la
responsabilidad del Presidente, cuando lo acusa la Camara de Representantes,
a los delitos contra la Seguridad del Estado, contra el libre funcionamiento de
los otros Poderes Legislativo y Judicial, de infraccibn de los preceptos
constitucionales, o de cualquier otro delito de carécter politico; se establecio la
responsabilidad de los Secretarios individual y colectivamente , aunque no
establece, tampoco prohibié la concurrencia de los Secretarios a las Cadmaras
sin voto; la nuestra no concedio al Ejecutivo la iniciativa de las leyes, que en la
Reforma del afio 28 se le concedi6 ; pero ya tenia la del presupuesto iniciada
por el Presidente, lo que no sucede en los Estados Unidos. La Constitucién de
1901 separaba el presupuesto fijo, revisable cada cinco afios, contentivo de los
importantes servicios del Congreso, de la Administracion de Justicia, los
intereses y amortizacion de empréstitos y los ingresos con que debian ser
cubiertos, los cuales quedaban excluidos de la discusion anual. La
Constitucion, ademas, establecia en el Articulo 60 la prevision de medidas que
no debian incluirse en la Ley de Presupuestos, disposiciones que en ocasiones
reformas legislativas o administrativas, ni a asignar a ningun servicio que deba
ser dotado en el presupuesto anual, mayor cantidad que la propuesta en el

proyecto del Gobierno.

La Constitucion de 1901 rigi6 en Cuba muchos afios. Puede decirse que
durante los gobiernos de Estrada Palma, del General José Miguel Gomez, del
General Mario Menocal, e | Dr. Alfredo Zayas y Alfonso y e | General Gerardo
Machado durante cuyo gobierno fue sustituida por la Constitucion de 1928,
manteniendo durante este mandato la misma estructura de poder que se

establecid en el momento de su creacion.

Nacimiento de la Republica (20 de mayo de 1902). El gobierno de Tomas
Estrada Palma (1902 - 1906)

Al amparo de esta Ley se fundo la Republica el 20 de mayo de 1902 que tenia
como presidente a Tomas Estrada Palma y junto con él se fueron perfilando los
dos Partidos Politicos de inicio republicano: el Moderado y el Nacional que

ofrecieron su apoyo al presidente segun este se pronunciara. Durante el
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gobierno de Estrada Palma se puso en funcionamiento el sistema politico con
sus partidos. En todo el periodo no se realizaron elecciones municipales,
violando lo establecido pues en 1902 correspondia hacer la convocatoria.

En lo tocante al ordenamiento juridico solamente los Cdédigos de naturaleza
integral fueron elaborados en la Republica. Estos cédigos fueron el Cddigo
Notarial y el Cédigo de Defensa Social que sustituy6é al Codigo Penal espafiol
de 1870.

Al ser promulgada la Ley Orgéanica del Poder Ejecutivo por Decreto nimero 78
del Gobernador Provisional el 12 de enero de 1909, quedaron separados los
Departamentos de Estado y Justicia. Segun lo estatuido en dicha ley se oper6
un cambio apreciable en las atribuciones del Secretario de Justicia en este
caso la de dar su opinion al Presidente de la Republica y a los Secretarios de
Despacho cuando lo necesitasen; obligacion semejante a la impuesta al
Procurador General en los Estados Unidos. A su vez la Secretaria de Justicia
guedaba organizada en dos Direcciones denominadas Direccion de Justicia y
Direccion de los Registros y del Notariado. Dichos directores estarian bajo la
autoridad inmediata del Subsecretario siempre con sujecion a lo que dispone el

Secretario.

En el caso de la figura del Secretario de Justicia vale decir que su funcion es la
de emitir por escrito al Presidente de la Republica y a los Secretarios de
Despacho, cuando estos lo soliciten cualquier cuestion legal. Puede exigir el
Secretario de Justicia que los letrados de su Secretaria emitan opiniones y
presten el servicio que requieran conocimiento de las leyes y que sean
necesarios para que tanto el Presidente de la Republica como los Secretarios
de Despacho puedan desempefiar sus cometidos respectivos. Cuando el
Secretario de Justicia aprueba la opinion emitida por uno de los letrados de la
secretaria, su aprobacién, consignada por escrito imparte a dicha opinion la

misma fuerza y eficacia que corresponden a las suyas.

El Secretario de Justicia por si o por medio del Ministerio Fiscal, representa
ante los Tribunales al Estado en todos los asuntos civiles, criminales, y
contenciosos — administrativos. Es quien dispone la impresion y

encuadernacién de todos los dicthmenes que emita por escrito o apruebe y
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considere de interés general sobre cualquier cuestion legal que tenga caracter
de consulta.

En el caso del Subsecretario de Justicia se considera el jefe superior del
personal, en el cual se delega el Secretario, para el despacho de todos los
asuntos de tramitacion ordinaria con los respectivos Negociados. Conoce los
informes emitidos por el Negociado de Asuntos Legales y Administrativos,
informes bien acompafados de la opinién del Director y es el Subsecretario

quien los eleva en definitiva al Secretario para su correspondiente aprobacion.
Negociado de Asuntos Legales y Administracion.

En este negociado, el mas importante por los asuntos que abarcaba, es quien
conoce de todos los asuntos relativos a las solicitudes de dictamenes que se
dirigen a la Secretaria de Justicia por el Presidente de la Republica o los
Secretarios de Despacho; la observancia de los Reglamentos de la Secretaria
con relacion a sus asuntos exteriores, y la expedicion de los titulos de
procuradores y mandatarios judiciales. ElI despacho de exhortos vy
extradiciones, pertenece también a este Negociado. También es quien legaliza

los documentos expedidos por los funcionarios judiciales de la nacion.
La Direccion de Justicia

El cargo de Director de Justicia tiene en su esfera de atencién el despacho
inmediato con los Negociados antes citados que forman parte de la
organizacion de una de las dos Direcciones en que esta la Secretaria de
Justicia formada. Todos los asuntos a su cargo pasan de la Direccion a la
Subsecretaria, y es su mayor despacho las firmas a las certificaciones de
antecedentes penales que se solicitan y los informes que se piden a las

Audiencias por el Negociado de Quejas Administrativas e Indultos.
El Director de los Registros y del Notariado

La Direccidn de los Registros y del Notariado esta organizada con dos
Negociados, el de Registros y el de Asuntos Notariales. Corresponden al

primero los asuntos que se refieren a los Registros de la Propiedad Mercantil,
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Civil y Religiosa. Y al segundo, todo lo relativo al Notariado. Ley Notarial y su
Reglamento, y Registros de Actos de Ultima Voluntad.

Negociado de Personal, Bienes y Cuentas

Este Negociado, entre los muchos importantes asuntos que tiene, es el de
llevar un registro de personal de la Secretaria, tiene todo lo relativo con los
nombramientos, traslados, ascensos, licencias, suspensiones, separaciones y
demas correcciones disciplinarias del personal de la Secretaria, da a conocer
oficialmente las reglas de disciplina que se establecen para el régimen de los
funcionarios y empleados de la misma. Conoce de todos los asuntos que se
relacionan con la compra de Utiles y material; el pago de los sueldos del
personal de la Secretaria y cualesquiera otros asuntos que tenga a bien

disponer el Secretario.

Tiene este Negociado a su cargo todo lo relacionado con el material de los
Tribunales y de los Juzgados; los alquileres de las casas en que funcionan las
distintas dependencias del Poder Judicial; la concesion de autorizaciones para
nombramientos de empleados temporeros de dicho Poder, el examen vy
aprobacion de los pedidos de fondos que formulan los distintos pagadores de
las Zonas Fiscales y el pagador central, para el pago de las atenciones de
todas clases del Poder Judicial, modificAndolos en lo que a juicio del Negociado
es susceptible de modificacion, la revision de las cuentas que rinden los
pagadores y que debe aprobar la Secretaria de Justicia, antes de ser enviadas
a la Intervencion General: la consecucion de créditos extraordinarios a los
Tribunales con cargo a las consignaciones de Muebles e Imprevistos para
adquirir mobiliario y efectos para dichos Tribunales, la confeccién de los
anteproyectos del Presupuesto fijo del Poder Judicial, incluyéndose las leyes
especiales votadas por el Congreso, que afecten dicho Poder, todo lo referente
a la instalacion de los nuevos Juzgados que se creen por medio de leyes, la
impresion de la Jurisprudencia del Tribunal Supremo y de los dictamenes del
Sefior Secretario de Justicia. El aprovisionamiento de talonarios de boletas de
pasajes oficiales a los Tribunales. Las transferencias de créditos que afectan al
Poder Judicial y llevar los libros de contabilidad de los créditos y gastos del

expresado Poder.
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En la seccibn de Otros Negociados estaba relacionado con Quejas
Administrativas e Indultos, que conoce de las quejas de los tribunales contra
las sentencias de los Jueces, la tramitacion de los expedientes de indultos y la
desencautacion de finanzas y condonacién de multas o penas de muerte

impuestas por los tribunales.

El Registro de Penados y Estadisticas comprenderia el registro de los penados
gue extinguieran la condena en los establecimientos penales y de los préfugos,
la anotacion de la historia penal de los condenados por delito, el informe a los
Tribunales sobre dichos antecedentes penales, y confeccidn de las estadisticas

criminales en el pais.

En el caso del Negociado de la Policia Judicial habria de ser auxiliar valioso

para los Tribunales en la investigacion de delitos.

La Direccion de los Registros y del Notariado con sus dos Negociados
correspondientes comprenderia los asuntos referentes a loa Registro de la
Propiedad, Mercantil y Civil y los asuntos relativos al Notariado, Ley Notarial y

su Reglamento y Registro de Actos de Ultima Voluntad.

La Oficina Nacional del Censo fue adscrita a la Secretaria de Justicia en
conformidad con lo dispuesto por el articulo 13 de la Ley del Censo del 11 de
julio de 1919. Haciendo interesantes trabajos sobre el computo de la poblacion,

distribucion, indices de natalidad y mortalidad de la misma.

A partir de esta fecha los rastros de la creacién del Ministerio de Justicia
vuelven a continuar pues se tiene noticias segun la fuente Primaria del Libro de
Cuba, que la Secretaria de Justicia trocé su denominacion por Ministerio de
Justicia, a tenor de la disposicion constitucional. Tenia una organizacion para

esa fecha aun mayor, con la integracion de las partes siguientes:

Direccion General de Justicia y Direccion General de los Registros y del

Notariado.

En el caso de la Direcciébn General de Justicia estaba organizada con los
siguientes Negociados: Asuntos Legales y Administrativos; Atenciones

Administrativas de los Tribunales y del Ministerio Fiscal; Quejas Administrativas
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e Indultos; Registro de Penados y Estadisticas; Personal; Bienes y Cuentas;
Policia Judicial; Pagaduria; Registro General de Entrada y Salida de

Documentos; Consultoria Rural y Estadistica; Archivo y Biblioteca.

El Negociado de Penados y Estadistica de la Direccion General de Justicia
tomo el nombre de Negociado del Registro Central de Criminales y del Instituto

de Rehabilitacion.

El Negociado de Consultoria Rural ofrecia asistencia legal gratuita a los
campesinos pobres mediante Consultores Rurales designados en diversos
Partidos Judiciales de la Republica e investiga el estado civil de los mismos, a

fin de proponer a la legalizacion de las relaciones de familia.

La Direccion General de los Registros y del Notariado, esta organizada con los

Negociados siguientes:

De los Registros de la Propiedad y Mercantiles; Asuntos Notariales y del

Registro Civil.

Se encuentran también adscritos al Ministerio de Justicia: la Orden Nacional de
Mérito Lanuza, de cardacter civil, para sefalar los servicios relevantes en pro del
adelanto de las ciencias juridicas o del mantenimiento del régimen
democratico, el Instituto Nacional de Criminologia, la Academia de Altos

Estudios Juridicos y una Comision Técnica Legislativa.

El Gobierno interventor que dispuso la vigencia de las leyes espafiolas después
del cese de la soberania, no consideré oportuno recomendar al Tribunal
Supremo la misién revisora que en Espafa se le habia concedido, y prefirid
modificar los codigos por medio de érdenes militares, la suma de las veces de
manera incongruentes con el ordenamiento juridico existente, introduciendo
instituciones de origen y caracter sajon, y dejando otras que no eran
compatibles con el nuevo estado de cosas en la Republica. Las Ordenes
militares dictadas durante las dos intervenciones dejaron a nuestra legislacion
sumida en un caos sobre todo al Derecho Penal, por lo que se llevo a la
conclusién que era urgente la confeccion de nuevos cédigos mas sencillos mas
modernos, inspirados en principios mas cientificos y sobre todo mas a tonos

con la Constitucion.
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Como en 1905 debia desarrollarse la nueva campafia presidencial, los partidos
existentes trabajaron en funcién de ese momento. Se fueron estructurando asi
los partidos nacionales que contenderian por los cargos electivos mas altos del
pais. Las agrupaciones politicas surgidas durante la ocupacién militar habian
iniciado alianzas y coaliciones, como se ha visto, en 1900 y 1901, ahora se
produciria otro proceso: la integracion en partidos nacionales. El Partido
Nacional Cubano, fundado por Alfredo Zayas, y el Partido Republicano
Independiente desprendido del Partido Republicano de La Habana, bajo el
liderazgo de Juan Gualberto Gémez, se unieron para formar el Partido Liberal
Nacional en 1903. Por el otro lado, los partidos Republicano de La Habana —
de hecho funcionando como partido de poder con Estrada Palma— y Union
Democratica iban estructurando el Partido Moderado con la participacion del
Republicano Federal de Las Villas de José Miguel Gomez. Las diferencias en la
nominacion del candidato presidencial llevaron a la separaciéon del grupo
villarefio, el cual se unio al Partido Liberal en 1905. Las dos agrupaciones
nacionales contenderian en los comicios de ese afio, en el que se enfrentaron
la candidatura liberal compuesta por José Miguel Gémez y Alfredo Zayas y la
moderada de Estrada Palma-Domingo Méndez Capote.

La aspiracion reeleccionista llegaba cuando la administracion de Estrada
habia perdido los apoyos iniciales y se expandia el sentimiento de
frustracion ante la primera experiencia republicana. La carencia de una
politica econémica habia dejado el campo en manos de la iniciativa privada
—dominada por el capital norteamericano— que se concentr6 en el
crecimiento azucarero, industria de actividad temporaria y que fomentaba el
gran latifundio. Los problemas sociales en las zonas rurales se
intensificaban con la ampliacion de la propiedad latifundiaria, mientras que
los obreros urbanos cubanos seguian sufriendo la discriminacién en su

propia tierra.

La huelga en la industria del tabaco, llamada “huelga de los aprendices”,
gue estallé en noviembre de 1902 es una muestra de la actitud del gobierno
ante los problemas sociales. Las demandas de la Liga General de
Trabajadores Cubanos para que se admitieran aprendices cubanos sin

distincién de razas en las fabricas de tabaco, donde se privilegiaba a los
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obreros esparioles, fueron desoidas, de ahi que se decidiera convocar a una
huelga general. El estallido parcial se generalizé y amplié sus demandas. La
respuesta gubernamental fue la represion, o que provocd movimientos
solidarios en distintas zonas, de especial relevancia en la provincia de Santa
Clara, y hasta de Tampa, Cayo Hueso y la Liga de la Florida®®. La
peligrosidad del enfrentamiento, en las condiciones politicas de Cuba, llevo a
los veteranos, incluyendo a Maximo Gomez, a mediar para resolver el
conflicto. EI Gobierno se comprometié a dictar una ley de aprendizaje que
recogiera los derechos de los obreros cubanos, con lo que se puso fin a la
huelga. La promesa no fue cumplida.

Estos problemas sociales y su repercusion incrementaban el descontento,
mas aun cuando el gobierno incentivaba la inmigracion blanca por familias,
lo que creaba expresiones de rechazo por su impacto en el mercado laboral

cubano y por el caracter discriminatorio de su propia orientacion.

El descontento social se sumaba a la inconformidad con la politica
estradista, por sus vinculos estrechos con los ex autonomistas y, en general,
con las fuerzas conservadoras, entendidas en el sentido de conservacion de
las estructuras de la sociedad y, por tanto, contrarias a las transformaciones
de la revolucion anticolonial; su alineamiento con el Partido Moderado, la
poca voluntad para impulsar la adopcion de las leyes complementarias de la
Constitucion —solo se promulgaron la Ley de relaciones entre la Camara y
el Senado y la Ley provincial—, el alejamiento respecto a figuras
determinantes del independentismo como Maximo Goémez, la ausencia de
una politica econdmica, en fin, la frustracion de las expectativas que habia

despertado la primera experiencia republicana.

El grupo politico que detentaba el poder utiliz6 todos los medios para
imponer la reeleccion, llegando a constituir un llamado “Gabinete de
Combate” que empled la coaccion y el fraude bajo el lema de “a moderarse
tocan”. Los liberales presentaron sus protestas ante las violaciones

cometidas por el Gobierno sin resultado alguno. La coaccién y la violencia

28 para ampliar sobre el movimiento obrero puede verse: Instituto de Historia del Movimiento Comunista y la
Revolucion Socialista de Cuba (IHMCRSC): Historia del movimiento obrero cubano. Editora Politica, La Habana, 1987,

2 tomos.
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llegaron hasta el asesinato politico. Ante la imposibilidad de lograr la
rectificacion decidieron promover un alzamiento, dando inicio a lo que se
conocié6 como la “Guerrita de agosto” de 1906, que traeria funestas

consecuencias.

El gobierno presidido por Teodoro Roosevelt se encontraba entonces
enfrascado en una politica continental que buscaba mejorar su imagen en la
region. Se preparaba la Conferencia Panamericana y necesitaba un
ambiente favorable para la reunion. En este contexto, Estrada Palma solicitd
la accion de Estados Unidos para resolver el conflicto, mientras los liberales
exigian con las armas la dimision de los que asumian el segundo mandato.
El combate enfrentaba a veteranos del mambisado desde ambas partes. El
presidente Roosevelt hizo publico su mensaje a su homdélogo cubano
solicitando la solucion interna del conflicto, al tiempo que enviaba a Cuba a
su secretario de la Guerra —futuro presidente— William H. Taft, acompafiado
del subsecretario de Estado, Robert Bacon. Ante esta presencia, Estrada
Palma, su vicepresidente y su Gabinete renunciaron con lo que se cred una
situacion de facto para la aplicacion del articulo tercero de la Enmienda Platt.

Taft se hizo cargo provisionalmente del gobierno cubano.
Segunda Intervencion Norteamericana. 29 de septiembre de 1906

Con la caida de Estrada Palma se creia que se habian acabado los males
cubanos, y en ese sentido el Ateneo abrié en 1906 un ciclo de conferencias
en que se abogaba por el Parlamentarismo. Esta corriente de opinion quedd
detenida y desatendida por Estados Unidos, esta, representada por el
proconsul Charles Magoon de tan nefasta memoria, convoco al pueblo a
eleccion general de acuerdo con la letra de la Carta Magna de 1901, y no a
Constituyente para reformarla o sustituirla. EI 29 de septiembre de 1906
comenzo oficialmente la segunda intervencion norteamericana en Cuba. Las
partes involucradas en la contienda politica interna se mostraron
intransigentes y buscaron en los Estados Unidos el respaldo a sus reclamos,
sentando este precedente para acontecimientos futuros. En medio de una
coyuntura algo complicada en el ambito continental, el pais vecino se hizo
cargo de la situacion, de acuerdo con lo establecido en el apéndice

constitucional. Taft permanecié en Cuba para las labores de pacificacion
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acompanado de 5 600 “marines”, y el 13 de octubre dio paso a un Gobierno

provisional encabezado por Charles Magoon.

La inestabilidad mostrada en ese primer periodo republicano provocé
reflexiones en torno a sus causas, centrando el asunto en la ineficacia del
funcionamiento del sistema politico, de ahi que las soluciones que se
articularon estuvieran dirigidas a fortalecer su funcionamiento en busca de
estabilidad.

En esa coyuntura algunos plantearon la necesidad de revisar la Carta
Magna en cuanto a los mecanismos politicos establecidos, tales como el
procedimiento electoral, para garantizar tanto la emision del voto como su
escrutinio honrado, y la supresion de la reeleccion presidencial aumentando

el periodo de mandato.

El gobierno encabezado por Magoon se dedicé a apaciguar a las distintas
fuerzas politicas con el reparto de los cargos publicos y a satisfacer las
distintas reclamaciones. Se buscaba encontrar la estabilidad y retornar a la
calma. Su labor fundamental se realiz6 a través de una Comision Consultiva,
encargada de redactar leyes complementarias de la Constitucion que
normaran el funcionamiento del sistema politico. Esta comisién, presidida
por Enoch Crowder e integrada por cubanos y norteamericanos, propuso las
Leyes Organicas del Poder Ejecutivo —que establecio la Secretaria de
Sanidad y Beneficencia, a instancias de la parte cubana, primera en el
mundo—, de las provincias, de los municipios, del Poder Judicial, Ley del
Servicio Civil, Ley Penal Militar y otras, de manera que se normara el
funcionamiento de estas instancias para prevenir nuevas alteraciones.
Magoon también se encargd de completar la organizacion de los cuerpos
represivos al determinar la creacion del Ejército Permanente. Con estas

disposiciones se aspiraba a dar mayor estabilidad politica al pais.

El gobierno interventor tuvo que enfrentar, también, agitaciones sociales que
incluyeron importantes movimientos huelguisticos. Las demandas
fundamentales eran: mejoras salariales, jornada laboral de ocho horas y
pago en moneda “americana”. Esta ultima demanda tenia su fundamento en
la circulacion de diversas monedas con distintos valores. Desde el fin del

dominio espafiol, la moneda estadounidense circul6 en Cuba junto a la
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espafiola y la francesa, ya que no existia una moneda nacional. De todas, la

gue tenia mayor valor era la nortefia pues las otras fueron desvalorizadas.

El movimiento huelguistico de esos afios tuvo disimil acogida por el
gobierno. Algunas huelgas fueron reprimidas, mientras que otras tuvieron
mejor recepcion. Tal fue el caso de la llamada “Huelga de la Moneda”,
protagonizada por los tabaqueros de La Habana, que estall6 el 20 de febrero
de 1907 y duré 145 dias, con acciones solidarias internas y, otra vez, de
Tampa y Cayo Hueso. Magoon se mostré6 publicamente neutral. Los
fabricantes tuvieron que ceder. Este éxito, que actuaba a favor de la
presencia norteamericana a través de su moneda, estimuld otras acciones,

pero no tuvieron el mismo tratamiento oficial.

La gestion desarrollada por Charles Magoon, de apaciguamiento y busqueda
de la estabilidad, se caracterizé por la forma complaciente en que respondio
a las demandas de los grupos politicos y otras reclamaciones, a costa del
Tesoro publico. De esta forma dispuso indiscriminadamente de los recursos
del Estado. Su periodo quedd en la memoria popular como el momento en
que se instaurd la “botella”,?® una de las formas de corrupcién mas utilizadas
luego por los gobiernos. Ademas usO6 las amnistias e indultos
indiscriminados, el pago de indemnizaciones, en lo que se beneficié hasta a
la Iglesia Catdlica por propiedades confiscadas en el siglo XIX, y otras

formas para contentar a todos.

Una vez logrado su objetivo, Magoon dispuso la celebracién de elecciones
generales, para lo cual la Comision Consultiva habia redactado otra Ley
Electoral. Esta nueva Ley traeria cambios ya que se concedia el derecho al
sufragio a los extranjeros con cinco afios a mas de residencia en el pais, que
tuvieran propiedades y familia constituida. Faltaba realizar los comicios para
lo cual los partidos politicos debian reorganizarse. EI Censo Electoral de
1907 habia aportado informacion actualizada sobre la poblacion de Cuba,
gue arrojaba un total de 2 049 000 habitantes y un crecimiento de la
inmigraciéon, sobre todo espafiola que representaba mas del 70%, seguida

por la de Estados Unidos que alcanzaba un 8%.

2% Se |lamaba asi al cobro por un empleo en dependencias estatales sin desempefiar trabajo alguno.
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La segunda intervencién habia cumplido sus objetivos y dejaba efectos
importantes en la mentalidad de los cubanos.

Después de aprobada la Ley Electoral, el 21 de enero de 1908, se convoco
a elecciones provinciales y municipales. Los liberales acudieron a estos
comicios divididos entre zayistas y miguelistas. Los partidarios de José
Miguel Gomez constituyeron el Partido Liberal Histérico, mientras que
Alfredo Zayas actuaba con el Liberal Tradicional. El motivo de la division era
la aspiracion a la nominacion presidencial partidista para los comicios
generales. Esta division debilité sus resultados en las elecciones parciales,
por lo que se fusionaron nuevamente en la candidatura José Miguel Gémez-
Alfredo Zayas con el compromiso de postular a Zayas para el cuatrienio

siguiente.

El programa del Partido Liberal habia sido elaborado en 1905. Sus puntos
esenciales eran: adopcion de las leyes organicas para la aplicacion de los
principios constitucionales, revision de las clausulas del Tratado Permanente
de relaciones que merman la soberania, fomento de algunas actividades
econdmicas como la industria del mar, la marina mercante y otras mediante
instituciones de crédito agricola y bancos hipotecarios a largo plazo;
creacion de la moneda nacional; atencibn a problemas sociales como
educacion, retiros, seguros por accidentes de trabajo, etc.; promover
tratados para ampliar los mercados; fomentar la inmigracion por familias y

proteccion a los cultivos.

Por la otra parte, el Partido Moderado se habia disuelto en 1906, iniciandose
un proceso que daria lugar a la creacion del Partido Conservador en 1907.
Sus bases programaticas descansaban en los siguientes puntos: renovacion
del Tratado Comercial con Estados Unidos, aclaracion del articulo Il del
Tratado Permanente de Relaciones, revision de la Constitucion de 1901 en
cuanto a las relaciones entre el gobierno central y los provinciales y
municipales, separar del texto constitucional la organizacién del sufragio,
restringir la inmunidad parlamentaria, supresion de la reeleccién presidencial
extendiendo a seis afos el mandato y otros aspectos relacionados con el
aparato de poder y su funcionamiento. Su figura principal fue desde

entonces el general del Ejército Libertador Mario Garcia Menocal. La
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candidatura conservadora seria Menocal-Rafael Montoro, el antiguo

autonomista.

Ambos partidos basarian sus campafias presidenciales en la reciente
experiencia reeleccionista y sus consecuencias, prometiendo no reeleccion,
aunque el centro de los discursos electorales estuvo en los ataques
personales entre los candidatos. De todas formas ya se habian estructurado
los dos partidos que monopolizarian las luchas politicas en las décadas
siguientes, ambos encabezados por caudillos salidos del Ejército Libertador
gue se movian con su clientela politica cuyo punto de partida estaba, como
se ha dicho, en los antiguos subordinados del mambisado y los habitantes
de las zonas donde operaron, aunque ya se iban vinculando a grupos

determinados de intereses.

Junto a estos dos partidos surgio en agosto de 1908 la Agrupacion
Independiente de Color, que se convertiria en partido politico, con Evaristo
Estenoz, veterano del Ejército Libertador, como presidente. La aspiracion,
expresada en su organo Prevision, era poner fin a la discriminacion racial,
igualdad en los puestos publicos y el cuerpo diplomatico, la denuncia de la
politica de inmigracion blanca, demandas nacionales como el rechazo a la
Enmienda Platt y otras a favor de los sectores populares. Los
Independientes de Color solo pudieron presentar candidaturas a la Camara
por las provincias de La Habana y Santa Clara sin obtener ningun escario.
No habia consenso entre la poblacion negra y mulata y, menos aun, entre
los veteranos para la creaciéon de un partido de la raza negra. En las
elecciones 13 representantes negros y mulatos y un senador fueron electos
por los dos grandes partidos: Liberal y Conservador, aunque el Partido

Liberal tenia una mayor base dentro de ese sector de la poblacién.3°

El 14 de noviembre de 1908 se celebraron las elecciones generales en las

gue el binomio liberal arras6 en todo el pais, ganando todo el Senado y

30 Ver: Aline Helg: Lo que nos corresponde. La lucha de los negros y mulatos por la igualdad en
Cuba 1886-1912. Imagen Contemporanea, La Habana, 2000 y Silvio Castro Fernandez: La
masacre de los Independientes de Color en 1912. Ed. Ciencias Sociales, La Habana, 2002.
Entre los representantes estaban Agustin Cebreco, Rafael Serra, Lino D'Ou y Generoso

Campos Marquetti. El Senador era Nicolas Guillén (padre)
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cincuenta y un puestos en la Camara de Representantes, frente a treinta y
dos conservadores. Por tanto, el gobierno liberal podia impulsar su
programa sin dificultades. EIl 28 de enero de 1909 se produciria la toma de
posesion, por lo que el dia antes Charles Magoon dio a conocer oficialmente
el decreto del presidente de Estados Unidos por el cual todos los “decretos,
reglamentos, 6rdenes y demas disposiciones dictados y promulgados por el
Gobierno provisional de Cuba, o por su autoridad, sean considerados de
caracter general y permanente (...)".3! Quedaba, por tanto, en pie todo lo
dispuesto por Magoon hasta que fuera derogado o modificado por un
gobierno debidamente constituido y reconocido.

El gobierno de José Miguel Gomez. El restablecimiento de la Republica
(28 de enero de 1909 - 1912)

El gobierno del general José Miguel Gémez inaugur6 el primer gobierno
emanado del Partido Liberal en Cuba. Era una nueva expectativa para los
sectores populares que integraban la mayoria de su base electoral, lo que
creaba compromisos para la administracion. Por otra parte, después de las
convulsiones vividas, el nuevo gobierno debia asegurar el funcionamiento
del sistema politico y preservar el nivel de soberania alcanzado, amenazado

con el peligro siempre presente de una nueva intervencion.

Los vinculos de José Miguel Gomez con algunas figuras ligadas al capital
britanico en esos afios, han llevado a apreciar que fue un gobierno menos
subordinado al capital norteamericano en comparacién con los restantes,
mas aun por las estrechas relaciones de su opositor conservador con grupos
importantes como la American Sugar Refining Company. Sin duda, Menocal
exhibia una vieja pertenencia a los negocios de ese grupo en Cuba, desde
los afios de ocupacion militar, y tuvo respaldo de la banca Rockefeller; pero
a GoOmez también lo apoyaron figuras de grupos determinantes
norteamericanos como Frank Steinhart, la casa Speyer y la casa Morgan.
Precisamente en el primer afio de su mandato, Gbmez concerté un nuevo
empréstito con la Casa Speyer, esta vez por 16 millones. Entonces el

representante en Cuba de esa casa era Steinhart.

3! Rafael Martinez Ortiz: Cuba. Los primeros afios de independencia. Ed. “Le Livre Libre, Paris,
1929, Tomo 2, pp. 469 - 470
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En la gestion gubernamental, el grupo miguelista tenia que atender a su
base social popular, lo que llevé a elaborar una legislacion social expresada
en la conocida como Ley Arteaga por el nombre de su propulsor, Emilio
Arteaga, aprobada en 1909, y que prohibia el pago de jornales en vales o
fichas3?; la Ley del cierre obligatorio a las seis de la tarde en los
establecimientos de comercio y talleres urbanos, aunque los sabados y
domingos tenian otra regulacién y se exceptuaban establecimientos como
hoteles, oficinas de periddicos, etc. y la Ley del jornal minimo de los obreros
del Estado, la provincia y el municipio a 1.25 diarios, ambas de 1910.
Aunque estas leyes no resolvian el conjunto de los problemas sociales,
abrian la perspectiva de alguna proteccion a los trabajadores®:. A esto se
afiadia la creacion del primer barrio obrero, Pogolotti o Redencion, en 1910
en Marianao, cuyas viviendas se empezaron a construir con materiales

baratos.

Estos afios abrieron espacio a la aparicion de la Ley Orgéanica del Poder
Ejecutivo por Decreto niumero 78 del Gobernador Provisional el 12 de enero
de 1909, quedaron separados los Departamentos de Estado y Justicia.
Segun lo estatuido en dicha ley se operé un cambio apreciable en las
atribuciones del Secretario de Justicia en este caso la de dar su opinion al
Presidente de la Republica y a los Secretarios de Despacho cuando lo
necesitasen; obligacion semejante a la impuesta al Procurador General en
los Estados Unidos. A su vez la Secretaria de Justicia quedaba organizada
en dos Direcciones denominadas Direccién de Justicia y Direccion de los
Registros y del Notariado. Dichos directores estarian bajo la autoridad
inmediata del Subsecretario siempre con sujecion a lo que dispone el

Secretario.

En el caso de la figura del Secretario de Justicia vale decir que su funcion es la

de emitir por escrito al Presidente de la Republica y a los Secretarios de

Despacho, cuando estos lo soliciten cualquier cuestion legal. Puede exigir el

32 Esta era una practica muy extendida en los centrales azucareros, donde la ficha o vale solo

tenia valor en la tienda del central. A pesar de la Ley Arteaga, la practica permanecio hasta

1959.

33 Los textos de estas leyes pueden verse en la obra citada de Pichardo. Pp. 328 - 333.

55



Secretario de Justicia que los letrados de su Secretaria emitan opiniones y
presten el servicio que requieran conocimiento de las leyes y que sean
necesarios para que tanto el Presidente de la Republica como los Secretarios
de Despacho puedan desempefiar sus cometidos respectivos. Cuando el
Secretario de Justicia aprueba la opinién emitida por uno de los letrados de la
secretaria, su aprobacién, consignada por escrito imparte a dicha opinién la

misma fuerza y eficacia que corresponden a las suyas.

El Secretario de Justicia por si o por medio del Ministerio Fiscal, representa
ante los Tribunales al Estado en todos los asuntos civiles, criminales, y
contenciosos — administrativos. Es quien dispone la impresién y
encuadernacion de todos los dictamenes que emita por escrito o apruebe y
considere de interés general sobre cualquier cuestion legal que tenga caracter

de consulta.

En el caso del Subsecretario de Justicia se considera el jefe superior del
personal, en el cual se delega el Secretario, para el despacho de todos los
asuntos de tramitacion ordinaria con los respectivos Negociados. Conoce los
informes emitidos por el Negociado de Asuntos Legales y Administrativos,
informes bien acompafados de la opinion del Director y es el Subsecretario

qguien los eleva en definitiva al Secretario para su correspondiente aprobacion.
Negociado de Asuntos Legales y Administracion.

En este negociado, el mas importante por los asuntos que abarcaba, es quien
conoce de todos los asuntos relativos a las solicitudes de dictamenes que se
dirigen a la Secretaria de Justicia por el Presidente de la Republica o los
Secretarios de Despacho; la observancia de los Reglamentos de la Secretaria
con relacion a sus asuntos exteriores, y la expedicion de los titulos de
procuradores y mandatarios judiciales. ElI despacho de exhortos vy
extradiciones, pertenece también a este Negociado. También es quien legaliza

los documentos expedidos por los funcionarios judiciales de la nacion.
La Direccion de Justicia

El cargo de Director de Justicia tiene en su esfera de atencion el despacho

inmediato con los Negociados antes citados que forman parte de la
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organizacion de una de las dos Direcciones en que esta la Secretaria de
Justicia formada. Todos los asuntos a su cargo pasan de la Direccion a la
Subsecretaria, y es su mayor despacho las firmas a las certificaciones de
antecedentes penales que se solicitan y los informes que se piden a las
Audiencias por el Negociado de Quejas Administrativas e Indultos.

El Director de los Registros y del Notariado

La Direccién de los Registros y del Notariado esta organizada con dos
Negociados, el de Registros y el de Asuntos Notariales. Corresponden al
primero los asuntos que se refieren a los Registros de la Propiedad Mercantil,
Civil y Religiosa. Y al segundo, todo lo relativo al Notariado. Ley Notarial y su
Reglamento, y Registros de Actos de Ultima Voluntad.

Negociado de Personal, Bienes y Cuentas

Este Negociado, entre los muchos importantes asuntos que tiene, es el de
llevar un registro de personal de la Secretaria, tiene todo lo relativo con los
nombramientos, traslados, ascensos, licencias, suspensiones, separaciones y
demas correcciones disciplinarias del personal de la Secretaria, da a conocer
oficialmente las reglas de disciplina que se establecen para el régimen de los
funcionarios y empleados de la misma. Conoce de todos los asuntos que se
relacionan con la compra de utiles y material; el pago de los sueldos del
personal de la Secretaria y cualesquiera otros asuntos que tenga a bien

disponer el Secretario.

Tiene este Negociado a su cargo todo lo relacionado con el material de los
Tribunales y de los Juzgados; los alquileres de las casas en que funcionan las
distintas dependencias del Poder Judicial; la concesion de autorizaciones para
nombramientos de empleados temporeros de dicho Poder, el examen y
aprobacion de los pedidos de fondos que formulan los distintos pagadores de
las Zonas Fiscales y el pagador central, para el pago de las atenciones de
todas clases del Poder Judicial, modificandolos en lo que a juicio del Negociado
es susceptible de modificacion, la revision de las cuentas que rinden los
pagadores y que debe aprobar la Secretaria de Justicia, antes de ser enviadas

a la Intervencidon General: la consecucion de créditos extraordinarios a los
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Tribunales con cargo a las consignaciones de Muebles e Imprevistos para
adquirir mobiliario y efectos para dichos Tribunales, la confeccion de los
anteproyectos del Presupuesto fijo del Poder Judicial, incluyéndose las leyes
especiales votadas por el Congreso, que afecten dicho Poder, todo lo referente
a la instalacién de los nuevos Juzgados que se creen por medio de leyes, la
impresién de la Jurisprudencia del Tribunal Supremo y de los dictamenes del
Sefor Secretario de Justicia. El aprovisionamiento de talonarios de boletas de
pasajes oficiales a los Tribunales. Las transferencias de créditos que afectan al
Poder Judicial y llevar los libros de contabilidad de los créditos y gastos del
expresado Poder.

En la seccibn de Otros Negociados estaba relacionado con Quejas
Administrativas e Indultos, que conoce de las quejas de los tribunales contra
las sentencias de los Jueces, la tramitacion de los expedientes de indultos y la
desencautacion de finanzas y condonacion de multas o penas de muerte

impuestas por los tribunales.

El Registro de Penados y Estadisticas comprenderia el registro de los penados
gue extinguieran la condena en los establecimientos penales y de los profugos,
la anotacion de la historia penal de los condenados por delito, el informe a los
Tribunales sobre dichos antecedentes penales, y confeccion de las estadisticas

criminales en el pais.

En el caso del Negociado de la Policia Judicial habria de ser auxiliar valioso

para los Tribunales en la investigacion de delitos.

La Direccion de los Registros y del Notariado con sus dos Negociados
correspondientes comprenderia los asuntos referentes a loa Registro de la
Propiedad, Mercantil y Civil y los asuntos relativos al Notariado, Ley Notarial y

su Reglamento y Registro de Actos de Ultima Voluntad.

La Oficina Nacional del Censo fue adscrita a la Secretaria de Justicia en
conformidad con lo dispuesto por el articulo 13 de la Ley del Censo del 11 de
julio de 1919. Haciendo interesantes trabajos sobre el computo de la poblacion,

distribucion, indices de natalidad y mortalidad de la misma.
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A partir de esta fecha los rastros de la creacion del Ministerio de Justicia
vuelven a continuar pues se tiene noticias segun la fuente Primaria del Libro de
Cuba, que la Secretaria de Justicia trocé su denominacién por Ministerio de
Justicia, a tenor de la disposicion constitucional. Tenia una organizacion para

esa fecha aun mayor, con la integracion de las partes siguientes:

Direccién General de Justicia y Direccion General de los Registros y del
Notariado.

En el caso de la Direccion General de Justicia estaba organizada con los
siguientes Negociados: Asuntos Legales y Administrativos; Atenciones
Administrativas de los Tribunales y del Ministerio Fiscal; Quejas Administrativas
e Indultos; Registro de Penados y Estadisticas; Personal; Bienes y Cuentas;
Policia Judicial; Pagaduria; Registro General de Entrada y Salida de
Documentos; Consultoria Rural y Estadistica; Archivo y Biblioteca.

El Negociado de Penados y Estadistica de la Direccion General de Justicia
tomo el nombre de Negociado del Registro Central de Criminales y del Instituto

de Rehabilitacion.

El Negociado de Consultoria Rural ofrecia asistencia legal gratuita a los
campesinos pobres mediante Consultores Rurales designados en diversos
Partidos Judiciales de la Republica e investiga el estado civil de los mismos, a

fin de proponer a la legalizacion de las relaciones de familia.

La Direccion General de los Registros y del Notariado, esta organizada con los

Negociados siguientes:

De los Registros de la Propiedad y Mercantiles; Asuntos Notariales y del

Registro Civil.

Se encuentran también adscritos al Ministerio de Justicia: la Orden Nacional de
Mérito Lanuza, de cardcter civil, para sefialar los servicios relevantes en pro del
adelanto de las ciencias juridicas o del mantenimiento del régimen
democratico, el Instituto Nacional de Criminologia, la Academia de Altos

Estudios Juridicos y una Comisién Técnica Legislativa.
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Por otra parte, el hecho de mayor impacto y que tuvo enormes
consecuencias de todo tipo fue el alzamiento de los Independientes de Color
en 1912. La no realizacion de la revolucion, entre otras cosas, habia roto la
comunidad cubana estrechada durante las guerras independentistas entre
todos sus componentes. La parte negra sinti6 su marginacion en la
Republica, que no era con todos y para el bien de todos, como se habia
aspirado; también sinti6 que sus aspiraciones de plena integracion social
dentro de la patria comun eran olvidadas por los partidos politicos que
controlaban los cargos publicos, de ahi que el Partido de los Independientes
de Color encontrara apoyo en una parte de la poblacién negra y mulata,
aunque no tuviera consenso total. Entre 1909 y 1910 su membresia
aumento frente a la frustracion de las esperanzas puestas en el gobierno

liberal.

El crecimiento del nuevo partido, que debilitaba la base electoral liberal
cuando se preparaban las elecciones parciales de 1910, y el creciente tono
retador de su 6rgano Prevision, hicieron que el gobierno iniciara su ofensiva
contra los Independientes de Color. ElI punto de mayor impacto fue la
presentacion de la Enmienda Morua al articulol7 de la Ley Electoral que
conducia a la ilegalizacion del Partido Independiente de Color. A partir de
ese momento las tensiones aumentaron hasta que en 1912 se produjo el

alzamiento.

Evaristo Estenoz describe el ambiente creado alrededor de estos hechos en
carta al Secretario de Estado de Estados Unidos: “(...) nosotros creemos del
todo imposible llegar a un acuerdo con este Gob. (...) pues este no ha hecho
otra cosa mas que dividir la opinion en el pais, haciendo creer a los blancos
nativos que nosotros los odiamos y que nuestra justa reclamacién es una
guerra de razas, de negros contra blancos, siendo todo lo contrario,

(...).”%*La represion fue brutal.

El gobierno de Estados Unidos amenazd, a través de su Ministro en La
Habana, con desembarcar tropas a lo que respondio el secretario de Estado

cubano, Manuel Sanguily, en defensa de la dignidad nacional; sin embargo

34 Citado por Tomas Fernandez Robaina: El negro en Cuba. 1902-1958. Ed. Ciencias Sociales,
La Habana, 1990, p. 79
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las fuerzas gubernamentales llevaron a cabo una caceria que provoco la
primera gran masacre republicana en Cuba. Los resultados fueron mas alla
por cuanto se prohibieron muchas de las actividades culturales de los
negros y se cerraron sociedades y cabildos.

Otro sector poblacional que mostré su voluntad de abrirse espacios sociales
fue el de las mujeres. La discriminacion por sexo también era un problema
social y el primer objetivo que logré aglutinar a un grupo femenino de
avanzada fue el reclamo del derecho al voto. En 1912 surgi6é el Partido
Nacional Feminista 'y en 1913 el Partido Sufragista. Ambos se fundieron para
dar paso al Partido Nacional Sufragista. Aparecia una vanguardia feminista

gue hacia del derecho al sufragio el centro de sus demandas iniciales.

En estos afos también se intentd incrementar la lucha contra la Enmienda
Platt por parte de la Junta Patridtica que dirigia Cisneros Betancourt. El viejo
mambi acometié la tarea de crear una Comision Ejecutiva de abolicion sobre
la Enmienda Platt. En la carta que envié a distintas personalidades el 8 de
marzo de 1913, Cisneros explicaba sus objetivos: “(...) es un deber de todo
cubano servir denodadamente en este propoésito tendente no soélo a hacer
desaparecer la Enmienda Platt de nuestra Constitucion, si que también

nacionalizar las Empresas y Propiedades®®.”

El primer gobierno liberal terminaba su gestion en medio de las secuelas de
la masacre cometida, el escandalo por sus actos de corrupcién que habia
movilizado a los veteranos en el “movimiento veteranista” de 1911 y, por
tanto, el debilitamiento de su base de apoyo. Ademas, habia acufiado la
imagen del caudillo en la politica cubana y la forma de relacion caudillo-
clientela politica como préactica de esta dirigencia salida del mambisado. En
los comicios de 1912 vendria un cambio de administracion con el triunfo

conservador.
El gobierno de Mario Garcia Menocal (1913 - 1921)
El gobierno de Menocal, inaugurado el 20 de mayo de 1913, coincidi6 en la

mayor parte de su mandato con hechos trascendentales de la vida

internacional, especialmente la Primera Guerra Mundial con sus multiples

35 Mufioz y Cento: Ob. cit. p. 200
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influencias e impacto en la vida de sus contemporaneos. Esto marcaria
también de forma especial los afios correspondientes a los dos periodos
presidenciales de Menocal (1913-1921).

En 1913 habria cambio de gobierno también en Estados Unidos. Después
de tres presidentes republicanos seguidos, accedia al poder el Partido
Demdcrata con Woodrow Wilson. La nueva administracion mantendria esta
politica para el area, que en el caso cubano tenia la cobertura legal que
daba la Enmienda Platt, pero el nuevo presidente afiadia la llamada
“‘doctrina Wilson”. Segun Samuel Flagg Bemis, historiador de la politica
exterior norteamericana al servicio de los objetivos del Departamento de
Estado, sus principios eran: 1) repeticion de las declaraciones de Taft en el
sentido de que Estados Unidos no tratarian en lo futuro de adquirir por
conquista ni un palmo mas de territorio, 2) evitar toda intervencion,
atendiendo a situaciones urgentes en consulta con las naciones
latinoamericanas, 3) el no reconocimiento de gobiernos nacidos de golpes
revolucionarios, 4) la panamericanizacion de la Doctrina Monroe, por medio
del pacto que propuso en 1906 acerca de la garantia comun de todos los
paises del continente de la integridad territorial y la independencia politica
bajo la forma republicana de gobierno, para lo cual se resolverian las
disputas pendientes por convenios amistosos o por arbitraje internacional®®.
Sin duda, la coyuntura creada por la Primera Guerra Mundial (1914-1918) y
la insercion de Estados Unidos en la misma en 1917 debian acompafarse
de una adecuacion de la politica continental a las circunstancias. Estados
Unidos saldria fortalecido internamente y en su papel internacional,

especialmente continental, de aquel drama mundial.

El gobierno conservador inaugurado en 1913 iniciaba su mandato cuando la
economia monoproductora cubana daba sefiales de debilidad. El sostenido
sincronismo entre el crecimiento azucarero cubano y el crecimiento del
mercado norteamericano se quebraba, cuando la industria cubana habia
rebasado los dos millones de toneladas de azucar en 1913, por tanto, no era

una buena sefal. La produccibn doméstica norteamericana, de cafa y

% Samuel Flagg Bemis: La politica internacional de los Estados Unidos. Lancaster Press, Inc.,
Estados Unidos de América, 1939, pp. 121-122
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remolacha, incrementaba su presencia en el mercado limitando la
participacion del producto cubano. El Tesoro publico seguia presentando
dificultades para enfrentar los compromisos y el presidente Menocal
concerté un empréstito con la Casa Morgan por diez millones en 1914. Pero
lleg6 la Primera Guerra Mundial y resolvi6 el problema, al menos

temporalmente, para dar un gran impulso a la industria.

El gobierno menocalista estuvo muy marcado por la “politica de guerra” al
calor de la conflagracion mundial y el auge econdémico que provoco. Su
gestion interna se subordind a esta coyuntura en seguimiento de la posicion
estadounidense, al tiempo que desarroll6 los mecanismos que garantizaban
sus propios intereses y los que representaba. Una de sus acciones estuvo
encaminada al desarrollo de las obras publicas, de las cuales la mas

llamativa fue la terminaciéon del Palacio Presidencial.

La administracion menocalista se caracteriz0 por las pugnas con el
Congreso, donde los conservadores eran minoria y, en los primeros afos,
por las frecuentes denuncias a la corrupcion del gobierno precedente. En
1914 se aprobo la Ley de la Moneda, por la cual se creé la moneda nacional
gue comenzaria a circular al afio siguiente en paridad con el ddélar, teniendo
validez la circulacion de las dos monedas. También se hicieron ajustes en
los cuerpos militares en el contexto del ambiente de la guerra, al unir en el
Ejército Nacional al Ejército Permanente y la Guardia Rural, bajo la direccién
de un Estado Mayor General subordinado directamente al Presidente de la
Republica. Se realizaron cambios en los mandos militares para un mejor uso
del cuerpo en funcién de la politica del Gobierno, al igual que en los empleos

del Estado donde se sustituyeron liberales por partidarios conservadores.

El gobierno procedié aprobando leyes o decretos que recogian algunas
demandas obreras, como la de accidentes de trabajo en 1916, la
modificacién de la ley del cierre obligatorio en 1918 que incorporaba nuevas
demandas de los trabajadores del sector, la declaracién del 1° de mayo
como fiesta nacional y otras menores. Por otra parte, encarcelaba a los
lideres obreros o los sobornaba y se produjeron mdultiples expulsiones de
obreros extranjeros, fundamentalmente espafoles, acusados de “acratas”,

“bolcheviques” o “germandfilos”. Como parte de la represiéon y las medidas
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de presion para mantener un clima de calma que garantizara el suministro
de azucar, la Legacion norteamericana estuvo muy activa y se produjeron

varios desembarcos parciales de marines.

Un sector muy activo en estos afios fue el de las mujeres. En 1918 surgio el
Club Femenino de Cuba que tendria larga vida y lugar prominente en las
luchas feministas. Una de las conquistas mas significativas fue la ley que
reconocia la patria potestad de la madre, aunque contrajera segundas
nupcias, y la libre administracion de sus bienes, aprobada el 18 de julio de
1917. Otra ley de gran beneficio fue la del divorcio, aunque esta provoco una
gran polémica dentro del Congreso y en la prensa. Las organizaciones y
representantes catolicos fueron sus mas fuertes opositores, hasta que se
aprob6 en 1918 recogiendo el divorcio con disolucion del vinculo

matrimonial.37

Fueron afios de cambios en el mundo y en las mentalidades y Cuba
participaba de estos cambios, dentro de las relaciones que imponia la
dependencia. Los sectores emergentes dentro de la sociedad hacian oir sus

voces, aunque también sufrian la represion y la discriminacion.
Reeleccion menocalista (1917 - 1921)

La repeticion de la experiencia de 1906 se producia en un contexto muy
diferente. El afilo 1917 seria decisivo pues Estados Unidos entraba en la
guerra Yy necesitaba tener su retaguardia segura y garantizada. El apoyo del
ministro Gonzalez al gobierno menocalista se haria sentir con toda fuerza en

esta coyuntura.

El 18 de febrero, el Departamento de Estado envié una proclama a su
ministro en La Habana para su publicacién, en la que dejaba muy clara su
posicion: “1° el gobierno de los E.U. apoya y sostiene al gobierno
constitucional de la Republica de Cuba. 2° la actual insurreccion armada es
considerada por los E.U. como un acto ilegal e inconstitucional y no la
apoyara. 3° a sus jefes se les hara responsable del dafio que sufran los
extranjeros y sus propiedades. 4° EI gobierno de los E.U. estudiara

detenidamente la actitud que ha de adoptar en cuanto a las personas

37 Ambas leyes pueden verse en Pichardo. Ob. cit. pp. 411-416
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conectadas o relacionadas con la actual perturbacion”.®® En marzo José
Miguel Gobmez y un grupo de partidarios fue apresado en Caicaje, Las Villas,
y ya en abril el alzamiento se habia debilitado totalmente. Terminaba el
alzamiento conocido por “La Chambelona”, en alusion a la “conga” que
identificaba a los liberales. EI 20 de mayo de 1917 Menocal tomaba
posesion para su segundo mandato.

Una vez mas, se recurriria a los servicios de un experto para buscar
estabilidad en el sistema politico: Enoch Crowder volvia para redactar una
nueva Ley electoral, el llamado Cédigo Crowder de 1919. Se suponia que

con las nuevas normas se eliminarian los problemas electorales.

Habia estallado la crisis de posguerra y se acudio, una vez mas, a un
experto norteamericano: el 6 de enero llegdo Enoch Crowder como enviado
especial del presidente nortefio, acompafiado de Albert Rathbone, ex

subsecretario del Tesoro. Debian buscar solucion a la crisis.

El resultado de esta presencia fueron las llamadas “leyes Torriente”: el 27 de
enero de 1921 se aprobd la Ley de Liquidacion de la Moratoria y el 31 de
enero las Leyes creando la Comision de Legislacion Bancaria y la Comision
Temporal de Liquidacion Bancaria. Su resultado fue la quiebra en cadena de
bancos en el mes de marzo y, en mayo, el cierre de la mayoria de los
bancos cubano-espafioles. Como simbolo de aquel momento terrible quedo
el suicidio de José Lopez Rodriguez (Pote), duefio del llamado Banco

Nacional.

La crisis de 1920 a 1921, iniciada por la caida de los precios del azucar,

marc6 de modo indeleble a la sociedad cubana.

(...) no hay en la historia republicana de Cuba hechos mas ilustrativos de la
debilidad de nuestra estructura econdmica que los que caracterizan a la
crisis deflacionaria de 1920-21. Ellos son los que ponen a la luz del dia las

graves consecuencias que tenia la estrecha vinculacion de la economia

38 Citado por Primelles. Ob. cit. T I, p. 286
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cubana con la economia norteamericana a causa de la produccion y el

comercio particularmente exclusivo de azlcar.*®

La situacion del azlcar provocé la crisis de la economia cubana en su
conjunto, poniendo en evidencia los problemas de la estructura econémica y,
por tanto, su debilidad, pero también completé la supeditacién al capital
norteamericano. La banca estadounidense se aduefid casi completamente

del campo en Cuba.

Esto provoco grandes disputas entre los distintos intereses, aun en Estados
Unidos, pues se enfrentaban los productores domésticos del Norte con los
gue tenian sus intereses en la industria cubana que se oponian a la
restriccion. El proceso de desnacionalizacion que habia sufrido este sector
en Cuba, a lo que se sumaba ahora el control bancario externo hacia muy
complicado elaborar una politica propia en este asunto, pues la clave de las

determinaciones se ventilaba en Washington.
El gobierno zayista (1921- 1925)

Alfredo Zayas llegaba, al fin, a la Presidencia, pero en condiciones muy
complejas. Tomaba posesion el 20 de mayo de 1921 en el clima de la crisis
y la aplicaciéon de las leyes Torriente y, para colmo, con un enviado personal
del nuevo presidente norteamericano, el republicano Warren Harding (1921-
1923). Enoch Crowder realiz6 una nueva modalidad de la politica preventiva.
No se trataba entonces de producir amenazas de intervencion y desembarco
de marines para conjurar un peligro inmediato, sino de propiciar soluciones
de mas largo alcance que implicaban ejercicio de gobierno al tomar

decisiones que atafiian al Ejecutivo.

Crowder actud en todas las esferas, desde la confeccion del Gabinete de
gobierno —conocido como “Gabinete de la Honradez’—, hasta los
presupuestos, pasando por temas como medidas para eliminar la corrupcion
en la administracion del Estado, y la reforma de la Loteria, entre otras.*® Esta

injerencia fue particularmente sensible en sus efectos sobre la conciencia

39 Julio Le Riverend: Historia econémica de Cuba. Ed. Nacional de Cuba, La Habana, 1965, pp.
236-237

40 Ver los 15 memorandums de Crowder a Zayas en Pichardo. Ob. cit, T Il
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cubana, pero también fue un obstaculo para el Presidente cuyas manos
estaban atadas por el “Pro Consul”. El escandalo fue mayor cuando en 1923
se publicé el decimotercer memorandum traducido al espafol, sin que se
aclarara como habia llegado este documento al publico, aunque muchos
afirman que fue el propio Zayas el que lo hizo publicar. Después de este
escandalo, Crowder fue retirado de su condicién especial y regresé6 como
diploméatico para hacerse cargo de la representacion que subia al rango de
Embajada, al igual que la representacion cubana en Washington.

La gestion de Zayas ha quedado en la memoria como uno de los gobiernos
mas corruptos de la republica burguesa. Los sobrenombres de “El Chino” y
“El pesetero” lo acompanaron en aquellos afios. Realmente sus escandalos
de corrupcion fueron muchos, aunque similares a los de sus predecesores,

con la diferencia de que su coyuntura fue muy distinta.

Los llamados “chivos” de la administracion zayista, 4 como la compra
fraudulenta del Convento de Santa Clara en 1923, soliviantaron a la opinion
publica en medio de los efectos traumaticos que habia dejado la crisis. Otros
escandalos como el uso de la Loteria, que llegé al extremo de adjudicar el
primer premio —conocido como “premio gordo”- en Palacio a partir del
namero que representaba a su partido, incrementaron ain mas el deterioro

de las instituciones republicanas.

Este periodo se caracterizO por la emergencia de diversos sectores de la
sociedad que irrumpieron en la escena politica y en las luchas sociales,
ganando en organizacion, capacidad de movilizacion y busqueda de
soluciones a los problemas cubanos. La evidente mutilacion a la soberania
nacional, la acumulacion de problemas sociales, la disfuncién de la
economia y la corrupcion politico administrativa confluyeron para provocar
un giro en la mentalidad y, consecuentemente, en la proyeccion de sectores
de las capas medias, de los trabajadores y también de la burguesia

doméstica para expresar sus aspiraciones propias de cambios o reajustes.

41 Desde el inicio de los negocios fraudulentos por parte de los gobiernos, se construy6 la
alusién a estos de manera simbdlica con el animal denominado chivo, figura muy ductil para
utilizar graficamente, especialmente en las caricaturas. Asi se aludia al “chivo de la Ciénaga” o

al “chivo del Convento de Santa Clara” en un lenguaje simbdlico compartido.
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Esto implic6 cuestionamientos y propuestas de distintos matices y
tendencias, pero se hizo patente la necesidad de promover cambios. En este
complicado entorno se movié la administracion zayista que completaba el
ciclo a partir del cual empezaron a manifestarse los sintomas de crisis dentro

de la sociedad cubana.

Los discursos de corte nacionalista ganaron espacio, aunque de diversos
tonos, cuyo punto central era el rechazo a la injerencia yanqui, a la
Enmienda Platt, a la presencia de Crowder, llegando en algunos casos al
antimperialismo. Sin embargo, la cuestion que concitaba mayor consenso
era el ataque a la corrupcion politico administrativa, que era el problema que
tenia mayor visibilidad para la poblacién. Expresiones del tono de Julio
César Gandarilla, desde una posicion antimperialista y combativa, aunque
con una limitada percepcion del fenébmeno, no fueron la ténica del
momento.*? Por tanto, el rechazo a la corrupcion logré la mayor incidencia

movilizativa en la opinion a partir de la existencia de una conciencia civica.

La mirada hacia las grandes figuras de la independencia también muestra
los nuevos tiempos. EI mambisado, todavia vivo, constituia una reserva
moral de la nacion representando los mejores valores del pueblo; sin
embargo, las dirigencias politicas corruptas habian salido fundamentalmente
de sus filas, entonces el pueblo aislé a esos politicos de su origen, por lo
gue José Miguel Gomez dej6 de ser el mayor general para ser simplemente
Tiburén, como ocurri6 con otros, con lo que el valor del mambisado se
preservaba. La figura de Marti tuvo, entonces, una nueva lectura también. Si
la frustracion habia provocado multiples expresiones de quejas: “esto no fue
lo que sofid Marti”, “Marti no debié de morir/ si hoy fuera el Maestro del
dia/otro gallo cantaria/ la patria se salvaria/ y Cuba seria feliz’, el nuevo
momento se expresaria de manera activa: “cumplir el suefio de marmol de

Marti”. Se trataba entonces de acabar la obra de los padres fundadores.

Fueron los afos de la fundacion de la Federacion Obrera de La Habana en
1921 y los trabajos que culminarian en los congresos nacionales obreros de
1925 en Cienfuegos y en Camaguey, fundandose en el dltimo la

Confederacion Nacional Obrera de Cuba (CNOC). Desde la perspectiva

42 Julio César Gandarilla: Contra el yanqui. Ed. Ciencias Sociales, La Habana, 1973
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organizativa se habia dado un paso fundamental, aunque faltaba todavia
agrupar a todos los obreros en la nueva organizacién y alcanzar formas

superiores de lucha, pero se habian creado condiciones para ello.

El Movimiento de Veteranos y Patriotas fue muy heterogéneo por su
composicion y en su seno se acogieron distintas tendencias, a veces
totalmente antagonicas. ElI propdsito general era una rectificacion
moralizadora, aunque en los debates para determinar lineas de accion se
contraponian rectificacibn y regeneracion. En aquel conglomerado de
propositos y fines publicos o personales, triunf6é la linea insurreccionalista
gue defendié Rubén Martinez Villena, por lo que él, José Antonio Fernandez
de Castro y Calixto Garcia Vélez fueron a la Florida para entrenarse como
pilotos. Los acontecimientos se precipitaron cuando el coronel Federico
Laredo Bru se alzo en abril de 1924. Fue un acto de fuerza que logré el
pacto con Zayas, con lo que termino el movimiento dejando a muchos de

sus miembros en la confusion y la frustracion.

Entre los sectores y grupos beligerantes de la época, el estudiantado ocupo
un lugar especial por su combatividad y la resonancia de sus acciones,
ademas, destaco a uno de los lideres mas carismaticos, audaces y creativos
de los procesos revolucionarios cubanos: Julio Antonio Mella. Desde 1922
habia surgido un movimiento reformista en la Universidad de La Habana,
Unica del pais, que fue ganando en adeptos, influencia y profundidad de

objetivos en lo que la impronta de Mella fue fundamental.

La influencia del movimiento de reforma iniciado en Cordoba, Argentina, en
1919, se expandié por el continente y llegd a la Universidad de La Habana,
donde se cred el Directorio de la Federacion de Estudiantes Universitarios el
20 de diciembre de 1922. Nacia la FEU y el movimiento por la reforma
universitaria en Cuba. Los estudiantes aspiraban a modernizar la
enseflanza, dandole caracter cientifico, a expulsar de las aulas a los
profesores incapaces y corruptos y a participar en el gobierno universitario.
Se buscaba una moralizacion de la Universidad Nacional, que reproducia en
su ambito la corrupcion del Estado. La resistencia del Claustro a las
demandas estudiantiles provoc6 un nivel de insurgencia que llevo hasta la

toma de la Universidad. Al final el gobierno tuvo que hacer algunas
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concesiones parciales, de las cuales el logro mayor fue la creacién de una

Asamblea Universitaria con representacion estudiantil.

La primera expresion publica colectiva de este grupo relacionada con la
situacion cubana fue el 18 de marzo de 1923, cuando protagonizaron la
“Protesta de los Trece”. Se trataba de un acto civico de condena a la
corrupcion, pero que anunciaba una posicion activa para combatir ese mal.
El detonante habia sido la fraudulenta compra del convento de Santa Clara y
la ocasion fue la intervencién del secretario de Justicia, Erasmo Regueiferos,
en un acto de homenaje organizado por el Club Femenino de Cuba a la
escritora uruguaya Paulina Luisi en la sede de la Academia de Ciencias de
Cuba. ElI manifiesto redactado y firmado el dia 19 expresaba: “Que la
juventud consciente, sin animo perturbador ni mas programa que lo que
estima el cumplimiento de un deber, esta dispuesta en lo sucesivo a adoptar
idéntica actitud de protesta en todo acto en el que tome parte directa o
indirecta una personalidad tachable de falta de patriotismo o de decoro
ciudadano”.*®* Rubén Martinez Villena habia entrado en la lucha politica al
frente de aquel grupo en el que estaban también José Z. Tallet, Juan
Marinello, Jorge Mafach, Luis Gomez Wanguemert, José A. Fernandez de

Castro y otros que asumian una actitud renovadora en lo ético y lo estético.

En 1924 se celebrarian elecciones generales en Cuba, pero el nuevo
contexto exigia un cambio en las propuestas electorales. Los diversos
criterios acerca de como enfrentar la crisis cubana dentro de los distintos
sectores burgueses planteaban la necesidad de acometer un programa de
cambios, mas no se habia articulado aiin una propuesta comun y coherente.
Se percibian los sintomas de crisis para lo cual se imponia una politica de
soluciones. Habia que cambiar el ejercicio desde el gobierno lo que debia

estar presente desde la campafa electoral.

Las candidaturas que se iban estructurando para las elecciones de 1924
alrededor de los partidos tradicionales volvian a revivir las mismas luchas
por las mejores posiciones. En el Partido Conservador se retorné a la
férmula basada en su caudillo: Mario Garcia Menocal-Domingo Méndez

Capote, mientras la batalla en el Liberal era mas fuerte pues su caudillo

43 En Pichardo. Ob. cit. p. 120
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habia fallecido en 1921 y se disputaban esa posicion el coronel Carlos
Mendieta y el general Gerardo Machado. Los delegados mendietistas
estaban en mayoria para la Asamblea Nacional del partido, sin embargo alli
se produjo un viraje por el cual Machado salié propuesto junto con Carlos de
la Rosa.

La campafia conservadora se basé en la propaganda sobre la bonanza de
su mandato anterior, silenciando la coyuntura de guerra que la habia
propiciado y la crisis final. La campanfa liberal tendria otros matices mas en
consonancia con las necesidades del momento. Machado enarbolé un
programa electoral que hacia énfasis en las cuestiones econdmicas y
sociales proponiendo aumento de salarios, prevencion de huelgas, aumento
del numero de escuelas, autonomia universitaria, impulso a la
industrializacion, nuevo tratado comercial con Estados Unidos eliminando las
barreras aduaneras, combate a la corrupcion y un amplio plan de obras
publicas**. Con este programa y con el apoyo del presidente saliente a
cambio de cuatro millones de pesos, dos secretarias para su partido, reparto
de los cargos electivos y 300 colecturias de la Loteria Nacional*, logré
ganar cinco de las seis provincias, solo Pinar del Rio fue ganada por los

conservadores.

Para entender qué intereses estaban detras de la candidatura de Machado
resulta util atender a sus fuentes de financiamiento. El alcalde de La
Habana, José Maria de la Cuesta, lo respaldé financieramente, pero también
recibié ese apoyo de figuras que clasificaban en lo mas alto de la oligarquia
domeéstica como Laureano Falla Gutiérrez quien era vicepresidente de la
Asociacion Nacional de Hacendados y Colonos. En cuanto a los grupos
norteamericanos que aportaron financiamiento, se destaca el vinculo directo
o indirecto con la Casa Morgan, que entonces tenia un papel decisivo dentro

de la oligarquia norteamericana. De manera que el programa de gobierno de

44 pPichardo. Ob. cit. pp. 262-265

4 La Loteria se utilizé siempre para distribuir prebendas. Las colecturias eran las instancias

donde se situaban los billetes para su venta. El poseedor, denominado colector, recibia los

billetes para comercializar percibiendo el 3%. La cantidad de billetes de cada colector dependia

del tipo de compromiso por el cual recibia el beneficio. Fue una de las vias mas notorias de la

corrupcioén.
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Machado estaba comprometido con grupos especificos y muy poderosos en
Estados Unidos y en Cuba.

Como presidente electo, Machado realiz6 un viaje a los Estados Unidos
donde se reunié con representantes de los grandes negocios a quienes

ofrecié plenas garantias durante su mandato.
Gerardo Machado en el poder (20 de mayo de 1925 - 1933)

El 20 de mayo de 1925 se iniciaba el gobierno presidido por Gerardo
Machado, uno de los mas polémicos de la republica burguesa. La leyenda
que se tejid a su alrededor de un periodo “bueno” y otro “malo” generd
distintas interpretaciones y no pocos debates. El argumento de un periodo
bueno, constructivo, que se perdié por las ambiciones de poder y la
aduloneria de quienes lo rodeaban, fue enarbolado por quienes
reorganizaron el Partido Liberal después del proceso revolucionario de los
afios 30. Por otra parte, la represion sin limites de ese gobierno hace que se
le califique de satrapia, tirania y otros términos similares. Lo mas importante
es entender la coyuntura especial de ese momento y, por tanto, la necesidad
de los grupos de poder de aplicar un programa de solucion a la crisis desde

la 6ptica de sus intereses, para lo que Machado resultaba idoneo.

La gestion de gobierno de Machado evidencia la aplicacion de un programa
coherente que tiene en cuenta los problemas que debia resolver, por tanto,
estamos en presencia de un proyecto de reformas al sistema desde los
intereses fundamentales de la oligarquia interna y externa. Desde esa Optica

es que deben analizarse sus componentes.4®

El equipo machadista definié tempranamente su politica azucarera de
restriccién de la produccién con vistas a mejorar los precios; para enfrentar
las consecuencias de la disminucién de las zafras se aprob6 entonces la Ley
de Obras Publicas en julio de 1925. La Ley autorizaba un amplio plan de
construcciones y reparaciones de carreteras, caminos, acueductos y
alcantarillados, pavimentacion de calles y obras de embellecimiento urbano.

Las de mayor impacto serian la carretera central, por cubrir una necesidad

46 Francisca Lopez Civeira: Enfrentamiento de los grupos de poder a la crisis del sistema de
dominio neocolonial. Primeros intentos de superarla: alcance y significacién de la politica

machadista. Universidad de La Habana, 1995
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real del pais, la escalinata de la Universidad de La Habana y el Capitolio
Nacional. La Ley actuaba como descarga para el desempleo y la
disminucion de salarios que provocaria la restriccion azucarera. El
financiamiento se asegurd por la via impositiva con un Fondo Especial de
Obras Publicas y por los préstamos bancarios a los contratistas, en este
caso destinados fundamentalmente a la carretera central. El financiamiento
provenia del Chase Nacional Bank, que incluy6é entre sus gerentes a José
Emilio Obregon, yerno de Machado. Los préstamos del Chase alcanzaron la
cifra de $80 000.00.

El 3 de mayo de 1926 se aprobo la Ley Verdeja que autoriz6 al Ejecutivo a
fijar la fecha de inicio de la zafra en 1927 y 1928, limitando la cosecha de
1926/27 al 90% del estimado de cada ingenio y facultando al Ejecutivo para
el mismo procedimiento en la siguiente. Establecié también la obligacion de
moler en igual proporciéon la cafia de los colonos y la de administracion.4’
Esto implicaba disminuir la produccion y, por tanto, los dias de zafra, con lo
gue aumentaba el tiempo muerto. Esta Ley provocé muchos debates pues
los grupos que dependian de la exportacion de crudos eran partidarios de la
restriccion para elevar los precios, mientras que aquellos cuyos intereses
fundamentales estaban en la refinacion en Estados Unidos aspiraban a
bajos precios de los crudos. Los colonos se debatian entre los dafios de la
restriccion y la baja de los precios por la “superproduccion” mundial. Al final,
se habia aplicado la politica que venian reclamando los productores
domeésticos de Estados Unidos, al tiempo que la restriccion equivalia a
reconocer que la principal industria cubana entraba en una fase de

estancamiento.

El centro de la politica econdmica radicaba en la reforma arancelaria. Esta
era la medida que podia tener un alcance mayor en cuanto a la estructura
econdmica de Cuba. El 9 de febrero de 1926 se habia aprobado una ley que
concedia al Presidente la mas amplia facultad para revisar la ley arancelaria
vigente y modificarla en un periodo de tres afios. De acuerdo con lo

estipulado en esa ley, se cre6 la comision técnica arancelaria que presento

47 Se llamaba cafia de administracién a la que se producia en tierras propiedad de la compafiia

poseedora del central.
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su informe al Ejecutivo el 12 de agosto de ese afo. Los nuevos aranceles
propuestos fueron aprobados el 19 de octubre de 1927. Como parte de las
recomendaciones, se cred la Comision de Defensa Econdémica Nacional que

tenia caracter asesor.

Dentro del ambito juridico cabe resaltar los debates sobre la Constitucion de
1901, aseverando que la misma:

No responde al medio social del momento y por tanto debe ser sustituida

Se le acusa que no se habian estipulado a 30 afios de Republica las Leyes
Complementarias que la misma Carta Magna sefnalaba

La ineficacia del Estado de seguir rigiendo por los Cédigos caducos coloniales
y que la misma ex metropoli ya los habia sustituido por ser inadecuados

Se sefalaba la abdicacion del Congreso a sus propias, peculiares e
intransferibles facultades sefialadas en la Carta Magna y que no se cumplian

en la préactica

Todos estos elementos contribuyeron a que Machado anunciara el propdsito
de modificar dentro de la Carta Magna la “prérroga de poderes”, abriendo un

paréntesis insurreccional.

Asi la Constituyente de 1928, estaba ya juzgada. El acuerdo congresional
sometido a su discusion fue adulterado y por tanto hizo obra nula como al fin se
decidié a reconocerlo el Tribunal Supremo cubano. A partir de aquella fecha, el
pueblo cubano vio eclipsarse la libertad. Las intermitentes suspensiones de las
garantias constitucionales y los repetidos Estados de Guerra trajeron consigo
un régimen irregular de crimenes, injusticias, de expoliaciones, creando un
duelo entre gobernantes y gobernados que tuvo que culminacion el 13 de
agosto de 1933, en que feneci6 la Carta Magna de 1901, para entrar en el
gobierno de Facto. Indtiles fueron los esfuerzos que se hacian para darle
aspecto de constitucionalidad al momento politico trascendental que
atravesaba el pais. El caos amenazaba a la Republica, y ante la ilegitimidad del
Gobierno, aparentemente constitucional, tenia que sobreponerse el que
realmente lo era, Gobierno de Facto. Dentro de los elementos que

caracterizaron el periodo estaban:
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Las conferencias tenidas entre las partes con el embajador Summer Welles,
primero separadamente y luego concurrente, coincidiendo con las mismas el
regreso de los caudillos y personalidades en exilio.

Un anteproyecto de Constitucion sin recibir aprobacion definitiva

La agitacion de la clase proletaria, la alarma social reinante, estimandose
fracasado el proposito mediador, e inminente, por tanto, la intervencién

Las noticias periodisticas de la llegada de unidades de guerra norteamericanas
y la paralizacién acordada por el comercio, suspendiéndose las transacciones,
los transportes. Se consideraba que era inminente el momento de las
supremas 0 maximas resoluciones, las que no se retardaron.

Machado con su politica de union al Ejército, llevé la politica a los cuarteles y
pronto dio sus frutos

El terreno ya abonado por la conspiracion y el contacto con organizaciones
secretas el vislumbrarse la pérdida de nuestra soberania, el 11 de agosto, se
pronuncia el Ejército contra el gobierno, exigiendo a Machado la renuncia del
cargo. La oficialidad toma la representacion del movimiento, comunica al
embajador Welles el acuerdo, quien avisa al general Herrera para que lo
traslade al Presidente

Este se resigna, solicita licencia del Congreso para ausentarse del pais, acepta
la dimision de los secretarios, menos al general Herrera, quien asume el
gobierno y este nombra al Dr. Céspedes Secretario de Estado, y quien en
definitiva asume la presidencia, porque el general Herrera renuncia igualmente

por no ser persona grata al Ejército pronunciado

Previendo la Ley Organica del Poder Ejecutivo que el Secretario de Estado,
para sustituir al Presidente debia llevar 30 dias en propiedad del cargo se
simulé por el Congreso una sesién en la que se derog6 el precepto legal que

prevenia aquel requisito.

La doctrina de robustecimiento del Ejecutivo como si el injerto de tal producto
de la descomposiciéon del Parlamentarismo europeo no fuese perniciosa,
superflua en un Sistema Presidencial de Ejecutivo fuerte, asi el nuestro de la
constitucién de 1901, el Congreso discurrié el 21 de julio de 1927, un Proyecto
de Reforma Constitucional en tal sentido. Entre otros extremos, incluia la

extension del mandato del Presidente de 4 a 6 afios, prohibiéndose la
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reeleccion inmediata, la abolicion del cargo de Vicepresidente, la concesion al
Presidente de la iniciativa de las leyes, y la supresién de la eleccion municipal
en La Habana y creacion del Distrito Central para organizar la capital de la
Republica mediante un régimen especial de control presidencial. Y convocé

para su aprobacién o rechazo una Convencion Constituyente.

La Convencion se reunio en 1928 y aprobd esos particulares del Proyecto del
Congreso, algo nuevo que el mandato del entonces Presidente de la Republica
Gerardo Machado no debia extenderse a 6 afios sino limitarse a los 4 para los
cuales habia sido electo autorizandolo en cambio a aspirar al nuevo término de

6 anos.

La contradiccion entre tales posturas o criterios y el articulo 115 de la
Constitucion de 1901 dispositivo de que la Convencién Constituyente se
limitaria a aprobar o desechar la Reforma votada por los cuerpos

colegisladores, fue el eje de las controversias constitucional que se siguio.

Esta debatia una vez mas la juridicidad o la politicidad de la Constitucion
polémica inagotable del constitucionalismo de todos los tiempos conforme a la
primera postura, los constituyentes debian simplemente decir si o no al
proyecto de reforma procedente del Congreso, bien fuera totalmente o por
articulo puesto que asi lo prevenia la ley. De acuerdo con la segunda posicion
los delegados podian discutir los distintos extremos del proyecto y modificarlos,
adicionarlos o restringirlos porque siendo representantes del pueblo deberian
interpretar con libre criterio politico los extremos sobre las cuales el Congreso

entendio oportuna una rectificacién constitucional.

Atendiendo a un criterio politico, la Reforma Constitucional aunque hubiese
sido propuesta por el Congreso en la forma que lo acordd la Convencién
Constituyente o esta la hubiese aprobado en los términos en que el Congreso
la propuso repugnaba a la opinion ciudadana y contrariaba legitimos intereses
politicos que asistian impotentes a un largo proceso de opresion legalista cada
vez mas autoritaria suprimida legalmente la reorganizacion de los partidos
politicos, y prohibia en derecho la formacion de estos nuevos, el empefio
electoral perdio toda razén de ser para las masas populares y todo interés para

los politicos. Este lamentable proceso culminé en la reeleccion del presidente
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Machado en 1928. Postulado por los tres Unicos Partidos Liberal, Conservador,
Popular. La oposicion despojada de instrumentos constitucionales derivd hacia
la ilegalidad. Los politicos desplazados apelaron a las armas en 1931.
Aplastada la insurreccién por el gobierno surgieron las sociedades secretas y
los grupos terroristas cogida ante la accion desesperada de la oposicion y la
feroz represion gubernamental. Cuba vivié la dolorosa tragedia de los afios
1930 -33.

La intervencion oficiosa del presidente Roosevelt imprimié con la mediacion
del embajador Summer Welles un nuevo rumbo al sangriento proceso que
culmin6é con la destitucion del presidente Machado por el Ejército el 12 de
agosto de 1933 y la exaltacion de Carlos Manuel de Céspedes a la presidencia

provisional.

A pesar de algunos conatos de resistencia por parte de Machado y algunos
allegados, que trataron incluso de manejar un discurso nacionalista de
rechazo a la intervencion extranjera, el régimen se desmoronaba. El
gobierno de Washington apremié directamente para una salida rapida, la
conspiracion dentro del Ejército se apresuré y el dia 11 se sublevo el
Batallon No. 1 de Artilleria que recibio rapidas adhesiones de otros cuerpos
y Welles actud directamente tratando de imponer la propuesta del ABC con
la designacion del general Alberto Herrera como secretario de Estado. Ante
el rechazo de los propios militares a este candidato se optd por un
nombramiento temporal para designar a Carlos Manuel de Céspedes y
Quesada. Para dar imagen de legalidad, se redactaron los documentos de
aceptacion de Machado de la renuncia de su gabinete, excepto Herrera, y de
solicitud de licencia del Presidente. Segun Gonzalo de Quesada, Welles solo
pudo reunir a seis representantes y un senador para que aprobaran los
documentos.*® Este remedo de Congreso aprobé los documentos y el 12 de

agosto Machado marcho6 rumbo a Nassau.

48 Gonzalo de Quesada: jEn Cuba Libre! Seoane Fernandez, La Habana, 1938. Quesada hace
un relato detallado de las malversaciones, negocios turbios y manejos politicos del gobierno de

Machado en este libro.
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El gobierno de Carlos Manuel de Céspedes (12 de agosto de 1933 - 4
de septiembre de 1933)

El 13 de agosto Céspedes jur6 la presidencia, el 14 entraron dos
“destroyers” al puerto de La Habana y Roosevelt reconocié al gobierno. Ese
dia el nuevo Presidente formaba su Gabinete donde estaban representados
los grupos mediacionistas. Se intentaba estabilizar un gobierno que todo el

mundo sabia que era un producto de la embajada norteamericana.

El gobierno presidido por Céspedes enfrento el rechazo de todas las fuerzas
inmersas en la lucha que habian repudiado la mediacion. La insurgencia se
mantenia de manera desorganizada, el pueblo destituia a las autoridades
machadistas, perseguia a los asesinos y atacaba sus propiedades, habia
saqueos Yy ajusticiamientos. El Congreso y los cuerpos represivos estaban
en desbandada huyendo de la justicia popular. El pais vivia en un estado de

caos que Welles trataba de controlar dictando la politica al Presidente.

Las principales medidas que tomO este gobierno estuvieron destinadas a
propiciar estabilidad politica manteniendo el sistema. Welles urgia para
detener la “desintegracion”. El 24 de agosto se aprobo el restablecimiento de
la Constitucion de 1901, lo cual ilegalizaba el método de designacion de
Céspedes que se habia regido por la reforma de 1928. Se daba por
terminado asi el mandato de Machado, pero ya esto no tenia relevancia. Se
anunciaron elecciones generales para el 24 de febrero de 1934, se nombro a
Horacio Ferrer secretario de Guerra y Marina, con lo que se buscaba
restablecer el orden en las fuerzas armadas, en fin, se trataba

desesperadamente de aquietar los animos.

La designacion de Céspedes no pudo detener la crisis revolucionaria. La
insurgencia popular siguié creciendo, penetrando a los sectores inferiores
del Ejército. El 22 de agosto el DEU publicé un Manifiesto Programa en el
gue reclamaba el poder para el estudiantado, proponia la formula de un
gobierno provisional colegiado con funciones ejecutivas y legislativas y
formulaba el programa para el gobierno provisional. Era un programa

nacionalista, antimediacionista, con algunos planteamientos
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antimperialistas.*® El DEU mantenia su capacidad movilizativa y radicalizaba

Su programa.

El Partido Comunista, la CNOC y las organizaciones afines mantenian las
acciones de masa e incrementaban su membresia y radio de influencia. El
movimiento huelguistico se fortalecia con la toma de centrales, la ocupacién
de los ferrocarriles de las empresas y la creacion de grupos de autodefensa,
incorporando a los campesinos que iniciaron la ocupacion de tierras de los
latifundistas. El V Pleno del Comité Central del Partido, celebrado entre el 26
y el 28 de agosto, orientd la creacién de soviets donde fuera posible.

Antonio Guiteras mantuvo su posicién en Oriente, ahora con un cambio de
nombre en su organizacioén, que denomino “Revolucionarios de Cuba”, y su
rechazo a la mediacion y al gobierno fruto de la misma. Otras
organizaciones como ABC Radical y Pro Ley y Justicia y otras menores
sostenian su lucha. Reinaba un total desorden en el pais, los sectores
populares combatian al gobierno de Céspedes con mayor fuerza, pero se
mantenia la gran heterogeneidad ideologica y de meétodos, sin que se
perfilaran caminos para alcanzar la unidad ni siquiera minima. Se combatia,

pero no se definia la toma del poder y su ejercicio.

En esta coyuntura se fortalecieron las conspiraciones militares. El Ejército,
internamente dividido en capas y estamentos, habia sido permeado por la
rebeldia popular. En su seno surgieron organizaciones que demandaban
depuracion de los asesinos machadistas y demandas internas de mejores
condiciones y trato. Los contactos con organizaciones como DEU, ABC
Radical, Pro Ley y Justicia, Partido Comunista, Unién Nacionalista y otras
aportaban contenido politico a estos grupos. Dentro de esta diversidad fue
tomando mayor fuerza la organizacibn de un grupo compuesto
mayoritariamente por sargentos que tenian demandas propias como acceso
a la Escuela de Cadetes y mejores condiciones de vida, ademas de
depuracion y castigo a los machadistas. Por medio de Sergio Carbo,
periodista director de La Semana, se vincularon con el DEU. El grupo se

constituyé en Junta de Defensa, luego Unién Militar Revolucionaria,

9 Ver Pichardo. Ob. cit., pp. 590-603
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conocida por Junta de los Ocho.%° Este grupo protagoniz6 los sucesos de la
madrugada del 4 de septiembre.

Ese dia comenzé una rebelion en la que la Junta de los Ocho alcanzé el
protagonismo y tom6 Columbia, el principal campamento militar de Cuba. En
medio de estos acontecimientos, Batista asumié el mando, la rebelién se
extendidé a todo el pais y los distintos cuerpos armados y tomdé contenido
politico con la presencia de Sergio Carbd, miembros del DEU, de Pro Ley y
Justicia y otras organizaciones. El programa del DEU se convertia en el del
movimiento. El 5 de septiembre se daba a conocer una “Proclama al Pueblo
de Cuba” firmada por “Agrupacién Revolucionaria de Cuba” que anunciaba
el cambio de gobierno, lo que implicaba un golpe de Estado a Céspedes

fuera del control de la Embajada norteamericana.

El 24 Ceéspedes anuld las reformas constitucionales acordadas por la
Convencion Constituyente de 1928 restableciendo la de 1901, disuelve el
Congreso, declara terminado el mandato de los congresistas, vacantes algunos
cargos del Tribunal Supremo, convoca a elecciones generales respetando las
obligaciones internacionales. Pero, si se restablece la Constitucion de 1901, y
esta organiza el gobierno en conjunto, integrado por las tres ramas conocidas
por Montesquieu, es claro que cuando una de estas tres ramas desaparece, no
puede afirmarse la existencia del Gobierno. Ya se dio el caso cuando el cese
del presidente Estrada Palma sin nombrarsele sustituto: surgi6 la quiebra de la

rama del Ejecutivo, y con Céspedes ocurrio la del Legislativo.

La trasmision juridica del Poder determina el caracter del Gobierno. En este
sentido, el Dr. Céspedes con su Consejo de Secretarios, dentro de la
irregularidad del Poder que representaba orientaba su administracion con
medidas reflexivas para aliviar el angustioso estado econémico del momento.
Cred una Comision Consultiva para no entregarse a la arbitrariedad
unipersonal dentro del patridtico deseo de volver cuanto antes a la normalidad

juridica, declarando estar, al menos tiempo posible en la Presidencia. El ideal

50 En el grupo inicial estaban el sargento mayor Pablo Rodriguez, el sargento primero Eleuterio
Pedraza y el sargento Manuel Lépez Migoya. Se le unieron el sargento mayor Fulgencio
Batista, el sargento Juan A. Estévez Maymir, el cabo Angel Echevarria y los soldados Mario

Alfonso y Ramén Cruz Vidal.
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del régimen representativo exige compenetracion, dice Posada, del Gobierno y
la sociedad politica. “la tirania es negacién del Estado juridico”. Nadie debe
vivir fuera del Derecho. La tirania es abuso del Poder, cualquiera que sea quien
lo ejerza. Quien actue sin inspirarse en el bien comun deja de ser verdadero
gobierno del Estado, y hace surgir las protestas que reviste diversas formas
hasta llegar a la Revolucion. Cuando el gobierno por la fuerza, impone
violentamente al Estado su voluntad, lo que caracteriz6 los Ultimos afios del
presidente Machado, ese movimiento se califica “Golpe de Estado” y al régimen

gue surge Dictadura.

Cuando se dispone el pais a acoger y secundar el propésito de Céspedes, y en
el momento que este cumplia uno de sus deberes visitando los poblados
azotados por el ciclon, el 4 de septiembre, la Republica experimenta otra
sacudida de otro pronunciamiento militar: de clases, que invaden el palacio y
esperan alli que regrese el Presidente, a quien se le notifica por una Comision

revolucionaria su deposicion.

El constitucionalismo de facto 1933 - 1940

La Pentarquia en el poder (4 de septiembre de 1933 — 10 de septiembre
de 1933)

El Gobierno que se instaura constituido por cinco Comisionados hace
publico por la Gaceta Oficial que han tomado posesion de Poder. La opinion
por su parte comenta desfavorablemente esa forma de gobierno. El
movimiento del 4 de septiembre se transformé en golpe de Estado que dio
paso a la instauracién de una Pentarquia, de acuerdo con el programa del
DEU. Se habia producido un hecho insdlito: la representacion politica
oligarquica habia sido desplazada del poder politico y en su lugar accedia
una mezcla difusa, pero con un contenido clasista diferente. Se unian
sectores militares de las capas inferiores del Ejército con civiles integrantes
de las capas medias, fundamentalmente estudiantes y profesionales, con

una organizacion dominante: el DEU.

Si bien la rebelion de sargentos en Columbia no se proponia revolucionar a
la sociedad, el contexto en que se produjo la empuj6é en esa direccién. Se

vivia un momento de crisis revolucionaria que desbordaba los limitados
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propdésitos iniciales. Por primera vez en Cuba se habia quebrado el dominio
politico del bloque oligarquico y se producia un salto revolucionario. El nuevo
reto estaba planteado: sostener el poder y encaminar al pais por las
transformaciones revolucionarias imprescindibles. ElI nuevo gobierno
contaba con el apoyo de sectores de capas medias fundamentalmente y la
nueva jefatura militar. A la cabeza estaba el DEU, pero contaban también
con el Claustro universitario, Guiteras y su organizacion Revolucionarios de
Cuba, Union Nacionalista Revolucionaria de Alejandro Vergara —que era un
desprendimiento de Union Nacionalista—, algunos grupos del ABC que no
siguieron las posiciones de la Célula Directriz, el ABC Radical y otras figuras
y grupos de procedencia similar. El movimiento comunista y Sus
organizaciones afines —a quienes no se permitio el acceso a Columbia el 4
de septiembre— no apreciaron el cambio de situacion que se habia
producido y alinearon en la oposicion. Por otra parte, la alta oficialidad
desplazada y los grupos politicos participantes en la Mediacién se agruparon
junto a la Embajada norteamericana para atacar al nuevo gobierno. El
Ejecutivo de la Buena Vecindad roded a Cuba con 29 buques de guerra y
desembarcod “marines” en Cienfuegos y Santiago de Cuba, lo que provoco
una movilizacion popular de repulsa, incluyendo al Partido Comunista y la
CNOC.

La situacion era muy compleja y la Pentarquia no articulaba un programa de
gobierno. Sergio Carbd, como secretario de Gobernaciéon, Guerra y Marina y
Comunicaciones, ascendié por decreto a Fulgencio Batista a coronel y lo
nombré jefe del Estado Mayor del Ejército, con lo que oficializaba el cambio
operado. Esto trajo contradicciones diversas pues algunos militares
reconocian la jefatura de Pablo Rodriguez, pero en la Comision Ejecutiva la
situacion fue mas violenta porque consideraron que se trataba de una
decision unilateral. Aunque los pentarcas aprobaron finalmente la
designacion, ya no era posible mantener el gobierno colegiado. Porfirio
Franca fue el primero en renunciar y le siguieron Irisarri y Portela. Habia
dejado de existir la Pentarquia y, ante las divergencias, el DEU decidié: el

10 de septiembre nombré a Ramén Grau San Martin presidente.
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El gobierno, era de facto. Y precisamente un gobierno de facto mantiene el
orden en el interior y asume la representacién del pais ante las demas
naciones sin que, para el cumplimiento de tales fines, pueda surgir cuestion
acerca del cumplimiento de tales fines pueda surgir cuestion acerca del
caracter del gobierno. Los caracteres que distinguen al gobierno de facto estan
precisados por ejercer una autoridad independiente de toda forma legal,
absorbiendo, la potestad legislativa. Aun la judicial le queda en cierto modo
supeditado, supuesto que todas las funciones del Estado vienen a ser ejercidas
por mera delegacion del gobernante de facto, centro de todas las actividades
politicas. El gobierno impone obediencia a los habitantes, no solo como una
necesidad sino como un deber en interés del orden, capaz de comprometer al
Estado en relaciones juridicas dentro y fuera del territorio. Para los gobiernos
extranjeros aquel que se encuentre ejerciendo de hecho soberania debe ser
considerado como el representante del Estado. Puede ejercer la legacion activa

y pasiva.

El reconocimiento del gobierno de facto es un acto esencialmente voluntario
gue puede ser reconocido por cada Estado como puede ser rechazado. El
gobierno de facto, no tenia nada, no se validaba la Carta Magna y las nuevas
necesidades nacionales necesitaban encontrar solucion y amparo en los

principios de libertad y orden.

Ramon Grau San Martin en el poder (10 de septiembre de 1933 — enero de
1934)

Durante 6 afios Cuba vive en la provisionalidad constitucional que ordenan
sucesivamente tres Constituciones de facto. Su gabinete fue estructurado
con figuras de distintas tendencias ideolégicas que no podian actuar como
equipo en funcibn de un programa comun. Predominaba la tendencia
reformista, aunque contaba con Antonio Guiteras quien encabezaba la
tendencia francamente antimperialista, que asumié la secretaria de
Gobernacion, a la que se afadiéo después la de Guerra y Marina. Esta
composicion provocO fuertes debates internos, a lo que se afadia la
temprana traicion de Batista al frente del Ejército, supuestamente

subordinado a la Secretaria que dirigia Guiteras.
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En medio de multiples contradicciones, el gobierno aprob6é medidas de
justicia social, de desarticulacién del viejo aparato politico militar y de
rescate de la soberania nacional, pero sin coherencia, sometido a
oscilaciones que lo hacian muchas veces contradictorio. Se debatia entre la

reformay la revolucion.

En la gestion del gobierno se destacan los decretos encaminados a sustituir
el aparato politico militar por nuevas instituciones que alcanzaria forma
definitva en una Asamblea Constituyente, en cuya convocatoria se
establecia el sufragio universal masculino y femenino. Entre las primeras
medidas estuvo la aprobacién de los “Estatutos para el Gobierno Provisional
de Cuba” el 14 de septiembre, que dotaban de una base juridica al nuevo
gobierno, se planteaban las lineas fundamentales de accion y se hacia
profesion de defensa de la soberania nacional. Se crearon los Tribunales de
Sanciones para juzgar los delitos cometidos por los machadistas y se
reestructuraron los cuerpos represivos, eliminando algunos de ellos y
reorganizando otros. En este asunto se dieron contradicciones con los

intereses de Batista que estaba reorganizando el Ejército bajo su control.

Otro aspecto importante de esta gestion fueron los decretos relacionados
con los problemas sociales: jornada laboral de 8 horas, protecciéon por
enfermedades de trabajo, regulacién de los jornales a los trabajadores
caferos, rebaja de las tarifas de electricidad y gas y obligatoriedad de tener
un minimo del 50% de trabajadores nativos, entre otras. Las dos ultimas
medidas sefialadas provocaron fuertes contradicciones, la primera por la
afectacion a los monopolios norteamericanos que controlaban esos servicios
y la segunda porque fue muy controvertida dentro del movimiento obrero por
la cantidad de trabajadores extranjeros asentados en Cuba, con familia
cubana, que serian desplazados. También se cred la Secretaria del Trabajo
y un Reglamento sobre la Organizacion Sindical que fue muy debatido por

considerarlo de “sindicalizacion forzosa”>?.

51 El texto de muchos de estos decretos puede verse en Pichardo: Ob. cit., Tomo IV, primera
parte. Los referidos al Ejército pueden verse en Ricardo Adam Silva: La gran mentira. 4 de

septiembre de 1933. Ed. Lex, La Habana, 1943. Para un analisis mas pormenorizado puede

84



En educacion se aprobé la autonomia universitaria, se posibilité el proceso
de depuracién en los centros docentes y se otorgaron mil matriculas
gratuitas para estudiantes de la Universidad. En otros aspectos se protegio
la produccién nacional de arroz, se establecid el derecho de tanteo del
Estado de manera preferencial en las subastas publicas y, ante la actitud de
algunas compafiias norteamericanas de sabotear las actividades, se decretd
la ocupacion de algunos centrales por el Estado y se llegé a la intervencién
de la Compafila Cubana de Electricidad, subsidiaria de la American &
Foreign Power Co., subsidiaria a su vez de la Electric Bond & Share.

La actuaciéon de la delegacion cubana en la VIl Conferencia Panamericana
celebrada en Montevideo, Uruguay, del 3 al 26 de diciembre de 1933, fue de
defensa de la dignidad y la soberania. Cuba llevo el punto de la no
intervencion de ninguna nacion del continente en los asuntos internos de
otra, o que se recogio en la Convencion sobre Derechos y Deberes de los
Estados. La situacion habia cambiado y la delegacion cubana era expresion

de ello.

El gobierno presidido por Grau tuvo que enfrentar una situacion sumamente
compleja por las contradicciones internas y por la oposicion desde fuera del
gobierno, tanto por fuerzas domésticas como externas. Como sefialé6 Radl

Roa, no se le dio un momento de respiro, vivié en acoso perpetuo®2.

Internamente, como se ha apuntado, el Partido Comunista y las
organizaciones bajo su influencia ideolégica mantuvieron el rechazo al
gobierno provisional, por considerar que no se habia producido cambio.
Entre los problemas mas rechazados estuvo la represion. Con motivo de la
masacre cometida durante el entierro de las cenizas de Mella, la CNOC
llamo a un paro general expresando que el gobierno “descarga el peso de su

sanguinario terror con la misma safia que Machado!>*”

verse la obra citada de Soto, Tomo Il y Francisca Lopez Civeira: El proceso revolucionario de
los afios “30. Ed. Félix Varela, La Habana, 2000

52 Ricardo Adam Silva: La gran mentira. 4 de septiembre de 1933. Ed. Lex, La Habana, 1943.,
p. 241

53 IHMCRSC. EI movimiento obrero... ed. Cit., pp 431-432
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El movimiento comunista y obrero no pudo entender las caracteristicas del
gobierno provisional y sus diferentes tendencias internas, en medio de las
inconsecuencias de aquel gobierno. Por tanto, lo condend en bloque
presentando una fuerte oposicion. EI movimiento huelguistico se increment6
con la toma de centrales y la creacion de soviets. Se crearon Comités de
Lucha y Comités de Huelga y se organizaron destacamentos armados para
enfrentar al Ejército y la Guardia Rural. El problema se volvia més
complicado porque las fuerzas armadas, jerarquicamente subordinadas a la
Secretaria de Guiteras, estaban realizando una represion brutal, lo que
bloqueaba un posible entendimiento.

Algunas de las medidas, como la nacionalizacion del trabajo y la
sindicalizacion forzosa, ademas de la repatriacion de extranjeros que no
estuvieran trabajando, provocaron fuertes confrontaciones con el movimiento
obrero organizado. A esto se sumaba la estrategia y tactica del movimiento
comunista internacional de la época que no habia asumido aun las
especificidades de los paises coloniales y neocoloniales, de lo que se
desprendia la vision de las tareas inmediatas en esos casos y la
estructuracion de la vanguardia revolucionaria. De modo que, con las
inconsecuencias del gobierno y la actitud de las fuerzas de izquierda, hubo
una combinacién de factores que impidieron un acercamiento entre grupos

gue podian ser aliados en aquella coyuntura.

Junto a esta oposicion que reducia dramaticamente la base social de apoyo
al gobierno, se iba estructurando la conspiracion de los sectores
desplazados del poder en torno al embajador Welles, en una situacion bien
extrafia pues se trataba del representante de un pais que no reconocio al
gobierno de Grau en ningun momento. Welles dirigié la conspiracion, por
una parte, al tiempo que trataba de encontrar aliados dentro del gobierno, lo

gue se combino para el resultado final.

El Ejecutivo norteamericano trat6 de mantener la imagen publica de no
intervencion, mientras su embajador en La Habana estaba en el centro de la
conspiracién. Hubo presiones diplomaticas, aislamiento —el gobierno
cubano solo fue reconocido por cuatro paises—, amenaza de intervencién

con casi treinta buques de guerra rodeando la Isla, ofrecimiento de convenio
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comercial para atraer a posibles aliados y conspiracion con fuerzas internas.
El 23 de noviembre, en reunion de Welles con Roosevelt en Estados Unidos,
el Presidente norteamericano emitié lo que se llamo “Declaracién de Warm
Springs”, en la cual Roosevelt era bien claro en cuanto al no reconocimiento
del gobierno provisional existente y ofrecia la modificacion del Tratado
Permanente y del convenio comercial para cuando existiera un gobierno
provisional que mostrara estabilidad > . Era un evidente llamado al
derrocamiento de Grau.

Los grupos politicos que habian estado en la mediacién, el Comité Conjunto
de Corporaciones Econdmicas y la oficialidad militar se unieron a Welles en
la oposicion y los planes conspirativos, dando lugar a momentos de gran
tension y confrontaciones como el combate del 2 de octubre en el Hotel
Nacional, donde se habia concentrado esa oficialidad, y la sublevacion del 8
de noviembre donde también participaron grupos del ABC, de la Policia y del
Ejército. Aunque estos movimientos fueron aplastados, su resultado
fortalecid la posicion de Batista quien se fue perfilando como figura clave

para la conspiracién contrarrevolucionaria.

El mes de enero de 1933 seria decisivo. La conspiracion estaba madura
para precipitar las acciones, la confrontacion del gobierno provisional con los
sectores oligarquicos habia alcanzado un clima de extraordinaria tension,
expresada en la destitucion de Chadbourne como presidente de la
Corporacion Exportadora Nacional de Azucar el dia 11, el 12 la suspension
temporal del pago de la deuda al Chase National Bank y el 14 la intervencion
de la compaiiia eléctrica. Las fuerzas contrarrevolucionarias pasarian a la

ofensiva para recuperar la hegemonia.

Los obstaculos para eliminar el gobierno presidido por Grau se habian
resuelto en el camino: Mendieta habia aceptado su designacién como futuro
presidente y Batista habia recibido garantias de respeto a los cambios
producidos en el Ejército. Después de algunas reuniones previas, el 14 de
enero se reunieron Batista, Mendieta y Grau y el presidente fue conminado a
renunciar por lo que Grau planteé que la Junta Revolucionaria de Columbia

decidiera. La Junta Militar, sin la presencia de una parte de la misma decidio,

54 USA. Foreign relations... Ed. Cit. pp. 525-526
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de manera que a la reunion del 15 de enero se fue con un criterio
consensuado, sin embargo hubo resistencia a aceptar esa renuncia, hasta
que se hizo efectiva. Carlos Hevia, que habia ocupado la Secretaria de
Agricultura 'y Comercio, asumié la presidencia, pero los sectores
‘revolucionarios” —ABC, nacionalistas, Conjunto Revolucionario Cubano
(menocalistas), Accion  Republicana  (marianistas), Conservadores
Ortodoxos, OCRR y Partido Radical— rechazaron esa designacion por lo
gue este renuncié y Manuel Marquez Sterling, como secretario de Estado,
convocoO a esos sectores a una reunion el 18 de enero en la que se designé
a Carlos Mendieta Montefur. La Junta se habia dividido en aquella
circunstancia, Guiteras no pudo hacer efectiva la movilizacion que intenté y

se consumo el golpe.
El golpe de Estado del Coronel Carlos Mendieta Montefur (1934 - 1940)

El 18 de enero de 1934 asumio la presidencia el Coronel Carlos Mendieta, lider
civil de la oposicién politica a Machado. El gobierno de sectores que presidia
Mendieta puso en vigor la Ley constitucional el 3 de febrero de 1934. Su
organizacion del poder era tipica de un gobierno de facciones. ElI Poder
Ejecutivo era ejercido por el Presidente de la Republica y el Consejo de
Secretarios y sus decisiones eran cumplidas por el Presidente mediante
Decretos: el Poder Legislativo correspondia al Consejo de Secretarios
integrados por representantes de los sectores revolucionarios y presidido por el
Presidente de la Republica y cuyos acuerdos contaban en Decretos — Leyes.
Innovacion esta que esta en el derecho constitucional cubano. Existia un
Consejo de Estado de funciones técnicas. EI Consejo de Secretarios y el
Consejo de Estado, juntos tenian la facultad de reformar la Constitucion, lo cual

conforme a los vaivenes del proceso revolucionario hicieron 12 veces.

Con motivo de los graves sucesos de orden publico que caracterizaron la
huelga politica de empleados publicos de marzo de 1935, el gobierno en pleno-
Consejo de Secretarios y Consejo de Estado - acordo el 8 de marzo de 1935 la
suspension de la Ley Constitucional vigente y mediante un acuerdo
constitucional confiri6 todo el poder publico a un llamado “Poder Ejecutivo”
integrado por el Presidente provisional de la Republica, doce Secretarios del

Despacho, el Presidente del Consejo de Estado, el Alcalde Municipal de La
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Habana, el Secretario de la Presidencia y del Consejo de Estado y por los

secretarios sin cartera, entonces uno solo.

A partir de la instauracion de Mendieta en la Presidencia, se anuncio
oficialmente una politica represiva que se legalizé por medio de Decretos
Leyes, entre ellos la Ley de Defensa de la Republica por la que se crearon
los Tribunales de Defensa Nacional para juzgar delitos politicos y la creacién
de las Salas de Urgencia en cada Audiencia Provincial para los mismos
fines. Como parte de la reestructuracion, se disolvié el Ejército de Cuba,
estructurado por la Ley Organica del Ejército de 1926, para crear el Ejército
Constitucional de Cuba y a seguidas disolver la Marina de Guerra. Estos
reajustes ponian a las fuerzas armadas en condiciones de desempeiiar
mejor su nuevo papel, a la vez que consolidaban el liderazgo de Batista en

Su seno.

Caffery fue un pilar importante en estos acontecimientos. Mantuvo al
Departamento de Estado informado continuamente de la marcha de los
sucesos en todos sus detalles hasta que se consumoé el golpe. Lo podia
hacer por su relacién directa y por la necesidad de recibir instrucciones®. El
23 de enero ya se hizo el reconocimiento oficial del gobierno y se anunci6
ayuda al pais, con lo que se daba un respaldo publico. Otro pilar
fundamental fue el Ejército, controlado por Batista, que habia demostrado su
nuevo papel politico en decisiones fundamentales. Las corporaciones
burguesas, incluyendo el Comité Conjunto de Corporaciones Econdmicas,
se apresuraron a hacer declaraciones publicas de respaldo al nuevo
Ejecutivo. Junto a tales apoyos, hay que tomar en cuenta que la crisis
econdmica mundial entraba en su fase recuperativa, con lo que los indices

de la economia empezaban a normalizarse.

En 1934, después del golpe de Estado, Estados Unidos inicio la aplicacion a

Cuba de los instrumentos econdémicos y politicos de la Buena Vecindad,

55 USA. Foreign Relations of the United States. Diplomatic Papers. 1934. Vol. V, Government
Printing Office, Washington, 1952. En este volumen pueden verse telegramas e informes
cruzados por Caffery y su gobierno, siguiendo los pormenores de lo que estaba ocurriendo.
Estos documentos muestran claramente la participacién directa del Embajador en el golpe y la

consolidacion del gobierno mendietista.
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especialmente en el comercio y las relaciones diplomaticas. Se trataba de

contribuir a la estabilizacion del nuevo Ejecutivo.

El gobierno presidido por Mendieta trataba de recomponer el frente unido
oligarquico, que habia tenido su primer intento con el cooperativismo
machadista, sobre las nuevas bases impuestas por la quiebra que se habia
producido en su hegemonia, pero habia que contar ahora con un nuevo
factor: los militares y el liderazgo de Batista, que constituian un poder
paralelo al civil, con un papel relevante en cuanto a la preservacién del

sistema.

Esto traeria no pocas contradicciones y crisis internas, al igual que la lucha
por mayores cuotas de poder entre los partidos, lo que llevo al
desprendimiento de un grupo nacionalista que fundd el Nacionalista
Histdrico y la ruptura del ABC, en abril y junio respectivamente. A pesar de
tales controversias internas, se logré mantener la “concentracién nacional’
para estabilizar relativamente al pais con un gobierno que se identifico
popularmente a partir de la jerarquia de cada figura dentro de las decisiones:

gobierno Caffery-Batista-Mendieta.

El 8 de febrero de 1934 se constituyé el Partido Auténtico y ese afio dio a
conocer su programa denominandolo “Programa Constitucional del Partido
Revolucionario Cubano (Auténtico) ¢ . Asumia el nombre del partido
martiano, con el afladido de auténticos para remitir a lo que se llamo a partir
de septiembre de 1933 la “revolucion auténtica”. Su contenido lo ubica
dentro de una linea reformista, en la que se aspira a un mayor nivel de
soberania dentro del sistema neocolonial, al tiempo que recogia
aspiraciones de mayor justicia social. Su esencia reformista se expresaba en
la no identificacion del imperialismo norteamericano como fendémeno
econdmico y sus mecanismos de dominacion en Cuba, sobre lo cual
establece un pronunciamiento que tiende a la confusion, y, aunque reclama
mayor ejercicio de la soberania, en lo econémico no se propone Ssu ejercicio
pleno, sino “la participacién mas equitativa” del cubano en el disfrute de los
recursos del pais”. Se trataba de propiciar una mayor participacién cubana

en el desarrollo capitalista, coexistiendo con el dominio de imperialismo

56 Ver texto en Pichardo. Ob. cit. pp. 290-317
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norteamericano. El retroceso revolucionario haria de este programa una
meta a alcanzar en el auge del reformismo, lo que unido a las consignas de
“Cuba para los cubanos” y “Nacionalismo, socialismo y antimperialismo”, le

daria una enorme popularidad.

El Partido Auténtico se formé fundamentalmente a partir de figuras
procedentes del DEU que constituyeron el Comité Gestor, el cual llamé a
Grau a incorporarse al partido. Con una base pequefioburguesa inicial,
asumié un programa que correspondia a las aspiraciones de una burguesia
cubana que no tenia fuerzas para enfrentar el dominio imperialista, a lo que
afladia reclamos populares en lo social, lo que le dio una importante
influencia en distintas clases y sectores, en lo que destaca el apoyo
femenino por el reconocimiento del derecho de la mujer a ser electora y
elegible reconocido durante el llamado “gobierno de los cien dias” de Grau.
Este no fue el unico partido reformista de la época, pero fue el que alcanz6

mayor fuerza.

La organizacion “Joven Cuba” creada por Guiteras en 1934 alineaba en la
tendencia revolucionaria. Después del golpe de enero, Antonio Guiteras se
integré al Blogue Septembrista salido de un grupo que se separ0 del
proceso de gestacion del Partido Auténtico, pero después cred su propia
organizacion para desarrollar su proyecto revolucionario; primero fue TNT y
luego Joven Cuba que aportaba una estructura organizacional y un
programa mas fuertes y precisos, cuyos postulados antimperialistas
planteaban el programa que guiaria la primera fase de la revolucion. Se
incluian medidas de rescate de los recursos econdémicos, de afirmacion de la

soberania nacional y de justicia social®’.

Frente al predominio del reformismo, se mantuvo la lucha por la
transformacion revolucionaria de la sociedad, aunque sus principales
exponentes tuvieron que recomponer sus organizaciones para abrirse paso
en medio del auge reformista. En las nuevas circunstancias, la generacién
salida del mambisado que habia dominado la politica se desgast6 y perdio
su hegemonia, y fue sustituida por la generacion salida del proceso

revolucionario de los afios 30. Esto implicé el surgimiento de nuevas

57 Ver texto en Ibid. pp. 514-525
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expectativas en la poblacion que habrian de expresarse en el
comportamiento del electorado. La lucha por el poder se polarizé en dos
figuras: Batista y Grau. Sus gestiones de gobierno serian decisivas en la
apertura y cierre de caminos para Cuba.

Dentro de las medidas de reajustes llevadas a cabo por el gobierno provisional
y asesorada por los Estados Unidos estaban la Ley Constitucional el 11 de
junio de 1935 que deberia entrar en vigor tan pronto, celebrada las elecciones
generales el Presidente electo presta juramento y toma posesion. Mientras
tanto rigieron unas disposiciones constitucionales para el Régimen provisional,
acordadas como transitorias aquella ley y que reproducian sustancialmente la
organica de la Ley constitucional del 3 de febrero de 1934. El 10 de enero de
1936, tuvieron efecto las elecciones generales, en que se eligio Presidente de
la Republica al Dr. Miguel Mariano Gomez. Luego se constituyé el Congreso y
guedaron organizados los regimenes provincial y municipal. Al tomar posesion
el Presidente el 20 de mayo de 1936 entr6 en vigor integramente la Ley
Constitucional de 1935 que dirigié hasta la promulgacion de la Constitucion de
1940.

La firma de un nuevo Tratado de Relaciones entre Cuba y Estados Unidos el
29 de mayo de 1934 seria un paso importante. Este tratado eliminaba la
mayoria de los articulos de la Enmienda Platt, en especial el derecho a la
intervencion, lo cual era una conquista indudable del pueblo cubano. El Buen
Vecino no podia mantener por la fuerza ese derecho después de los
acuerdos de la VIl Conferencia Panamericana de Montevideo y en el marco
de su nueva proyeccion continental, por lo que tuvo que prescindir del
derecho juridicamente establecido en el acuerdo anterior, tan rechazado por
la poblacién cubana y manipulado a veces por los partidos politicos en su
lucha por el poder. Pero quedaban en pie otros articulos: el relativo a la
Base Naval de Guantanamo y la validez de los actos de la ocupacion militar
de 1899-1902.

La politica de Buena Vecindad servia para cambiar la imagen, que no el

fondo, del imperialismo norteamericano y permitia también maniobrar a

92



algunos politicos domésticos que evitaban la confrontacion con el poder

externo bajo un discurso de tintes nacionalistas.

La abrogacion de la Enmienda Platt

El suceso mas trascendente de este periodo, en el orden Constitucional fue la
abrogacién de la Enmienda Platt contenida en el Tratado Permanente de 1903
respondiendo a un estado de opinion en Cuba y en los Estados Unidos, tanto
como contemplando la superfluidad politica acreditada por la experiencia de la
Enmienda, el presidente Rooselvelt negocié con el gobierno provisional
Mendieta su abolicién. Esta revistio la forma de un nuevo tratado de relaciones,
firmado el 29 de mayo de 1934 y ratificado el 9 de junio de dicho afio. El
gobierno norteamericano renunciaba a todo privilegio de intervencién en los
asuntos de Cuba; y solo se reservaba el derecho de continuar el arrendamiento
del territorio en que se encuentra la Estacion naval y carbonera de

Guantanamo.

Aunque en las relaciones internacionales Cuba ejercié libremente Ila
prerrogativa inherente a una nacién independiente, la Enmienda Platt constituia
a juicio de muchos juristas norteamericanos una infraccion de la Joint
Resolution de 1898, y en el de todos los cubanos una limitacidén insoportable de
la soberania nacional. Asi su abrogacion formal concili6 armoniosamente la
verdad politica y la justicia internacional con la programacion constitucional del

estado cubano.

Las reformas instrumentadas en Cuba tenian que tomar como base la
politica de Estados Unidos. Los tratados y el sistema de cuotas eran
determinantes para la politica interna, asi como las recomendaciones de
Problemas de la Nueva Cuba servian de base para las reformas
econdmicas. Una de las primeras leyes de reformas en este terreno fue la
Ley 14 de 15 de marzo de 1935 que establecia cambios en el régimen
arancelario al contemplar 3 tarifas: minima, intermedia y maxima. Por esta
ley se rebajaban mas los aranceles a los productos norteamericanos que
clasificaban en la tarifa minima, ya rebajados previamente en 1934, para

casi 100 partidas.
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Entre las medidas econdmicas tomadas estaba la legislacion cafetalera por
la que se cred el Instituto Cubano de Estabilizacion del Café, también la ley
de minerales combustibles y otras. Esta politica de reformas tuvo
continuidad a pesar del cambio de gobierno en 1936, a partir del dominio de
Batista en el plano politico desde su jefatura militar y de las necesidades
reales del sistema.

En 1937, Batista dio a conocer lo que denominé Plan Trienal o Plan de
Reconstrucciéon Econdmica y Social que implicaba un conjunto de reformas
sociales, econémicas y politicas. El plan, que fue aprobado por el Congreso,
tuvo su expresion concreta en la Ley de Coordinacion Azucarera de ese afio,
por la cual se trataban de regular armonicamente los tres sectores de la
industria: el fabril, el agricola y el trabajo. Su capitulo primero se dedicaba a
la proteccion al pequefio colono, lo que estaba en consonancia con el
programa de la Foreign Policy Association. Después qued6 abandonado el
Plan por otras prioridades.

En 1937 surgié también en la Secretaria del Tesoro de Estados Unidos un
proyecto para crear un Banco Central en Cuba, a partir de la idea de
establecer una institucion para facilitar el crédito a agricultores, comerciantes
e industriales, la emision de billetes de banco y la proteccion al pequefio

propietario. Era otro proyecto estabilizador, pero que no llegé a concretarse.

Como se ha apuntado, se trataba de una estabilizacion a bajos niveles. La
industria azucarera permanecié estancada, con un descenso en su
produccion en los afios previos a la Segunda Guerra Mundial: en 1937 se
produjeron 3 094 065 toneladas en 78 dias de zafra, mientras que en 1939
fueron 2 883 221 en 67,8 dias. Los precios seguian descendiendo. Las
exportaciones crecieron, pero a un ritmo inferior a las importaciones, por lo
gue el saldo favorable de la balanza comercial se iba reduciendo de manera
alarmante, mientras el azucar sigui6 representando alrededor del 80% de las
exportaciones. Los intentos realizados no alcanzaban a transformar la

estructura econémica cubana.

Si bien se hacia necesario implementar reformas econémicas desde el
poder, también habia que buscar la estabilidad politica. La Ley

Constitucional de 1934 tenia el objetivo de dotar al nuevo gobierno de una
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base juridica, aunque en 1935 se aprob6 otra Ley Constitucional, después
de la huelga de marzo. Se estructuraban los mecanismos del Estado de
acuerdo con la provisionalidad del gobierno y sus objetivos y se legalizaban
los mecanismos represivos. Sin embargo, se introdujo un nuevo instrumento
para el ejercicio del poder como parte de la politica del Buen Vecino: el

militarismo.

Este fendmeno no fue exclusivo de Cuba, se extendié por América Latina de
manera que no fuera necesaria la intervencion directa de las fuerzas
norteamericanas, sino que los cuerpos armados domésticos —que contaban
con asesoria, armamento, preparacion profesional y entrenamiento de
Estados Unidos— debian asumir una funcion politica decisiva. En el caso
cubano, la reorganizacion llevada a cabo bajo la jefatura batistiana
aseguraba ese nuevo papel al Ejército, lo que se consolidaba con la
asuncion de funciones sociales que fortalecian su poder politico. El Ejército
asumio la administracion de planes y organismos que correspondian al fuero
civil, tal es el caso de las instituciones de beneficencia, el Consejo Nacional
de Tuberculosis y las escuelas civico militares. Ya este cuerpo no estaba
subordinado como garante del poder constituido sino que era un centro de
decision. Esto trajo un fuerte debate en torno al civilismo y el militarismo que

provoco algunas crisis internas dentro del gobierno.

Por su parte, Batista impulsé la unidad de los grupos politicos antifascistas,
siguiendo la linea del gobierno de Roosevelt. Entre las disposiciones y
acontecimientos que marcan el cambio de aquella coyuntura se encuentran:
la Ley Docente que restauré la autonomia universitaria, dispuso la
reapertura de la Universidad y la reorganizacion de la FEU y las
asociaciones de estudiantes de la ensefianza media; la amnistia general a
los presos y exiliados politicos en diciembre de 1937; la legalizacion de
todos los partidos politicos en 1938 —en lo que se incluyé el Partido
Comunista—y la autorizaciébn de los actos en defensa de la Republica
espafiola. En este clima favorable se celebré el Primer Congreso Campesino
en La Habana que se pronunci6 contra el latifundio y por la reforma agraria,

el Congreso Nacional Obrero en enero de 1939 donde se fundd la
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Confederacion de Trabajadores de Cuba (CTC), con el comunista Lazaro
Pefia como secretario general, y se pronuncié por la unidad y la democracia
sindical, contra toda forma de discriminacién y por la Asamblea
Constituyente; en marzo de ese afio tuvo lugar el Ill Congreso Nacional de
Mujeres —organizado por comunistas— que también tenia una proyeccién
unitaria y democrética y, también en 1939, se convocoO a elecciones para
delegados a la Asamblea Constituyente. Esta apertura provocéd
contradicciones en el bloque de poder, pues los grupos mas reaccionarios
atacaron a Batista y las medidas que impulsaba.

El proceso para las elecciones evidencio los cambios politicos operados en
la sociedad cubana. La reorganizacion de partidos y sus coaliciones giraron
alrededor de la figura de Batista, por un lado, y del autenticismo, por el otro.
Batista habia sido invitado por primera vez a Estados Unidos en noviembre
de 1938, donde fue recibido por Roosevelt, el secretario de Estado Cordell
Hull y Welles. En diciembre renuncio a su jefatura de las fuerzas armadas y
como militar y en febrero de 1939 viajo a México donde se entrevistd con el
presidente Lazaro Cardenas y recibio el homenaje de la Central de
Trabajadores y Lombardo Toledano. Habia iniciado el trayecto final para

aspirar a la Presidencia.

Los debates de la Constituyente mostraron los cambios operados y la fuerza
de las demandas populares. Ciertamente, muchos de los delegados estaban
inmersos en sus camparfas electorales para los comicios generales del 14
de julio de 1940 por lo que sus pronunciamientos en la Asamblea también se
dirigian al electorado, mas aun porque las sesiones se transmitian por radio,
pero también era indispensable llegar a una transaccién entre las distintas
clases sociales y fuerzas politicas después de la experiencia del proceso
revolucionario de los afios 30. Habia que crear las bases minimas para la

modernizacion del Estado®®.

La Constitucion introducia cambios dentro de la organizacion de los poderes
del Estado, reconocia un conjunto de derechos sociales fundamentales y, en

general, expresaba el pacto social que imponia la época. Se establecia un

58 Maria Antonia Marqués Dolz: Estado y economia en la antesala de la Revolucion. Ed.

Ciencias Sociales, La Habana, 1994, p. 2
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régimen semiparlamentario al crear el cargo de Primer Ministro, designado
por el Presidente, y mantenia la divisibn de poderes y los dos cuerpos
colegisladores. Modificaba el sistema electoral al establecer el voto directo
para todos los cargos electivos. Se reconocia el sufragio universal de todos
los ciudadanos, de ambos sexos, mayores de 20 afios, pero se incluia su
caracter obligatorio. Se prohibia la reeleccion presidencial, pues solo se
podia volver a ocupar el cargo después de transcurridos 8 afios. Se
mantenia la libertad de cultos “sin otra limitacién que el respeto a la moral
cristiana”, se reconocia el derecho a la expresion y a la libre asociacion,
aunque se calificaba de ilicita “la formacion y existencia de organizaciones
politicas contrarias al régimen de gobierno representativo democratico de la

Republica”.

Se mantenia la gratuidad de la ensefianza primaria a cargo del Estado y el
cobro de matricula para la enseflanza preuniversiaria y universitaria y se
reconocia el ejercicio privado de la ensefianza asi como el derecho a la
creacion de Universidades privadas. La Constitucion establecia la creacion
del Tribunal de Cuentas y del Tribunal de Garantias Constitucionales y
Sociales, la colegiacion oficial obligatoria para el ejercicio de las profesiones
universitarias y la prohibicion de despidos de trabajadores sin previo
expediente sobre las causas del despido. Reconocia la funcidén social de la

propiedad privada, que se respetaba y protegia, y prescribia el latifundio®®.

Se trataba de una Constitucion avanzada, progresista para su momento,
modernizadora del Estado y sus funciones, pero que se convertia en una
meta a lograr en cuanto a su cumplimiento, ya que sus principios quedaban
pendientes de la legislacibn complementaria que debia regular su

funcionamiento.

Llegada al poder de Fulgencio Batista (1940 - 1944)

Las elecciones generales de 1940 se hicieron con el mismo agrupamiento
politico —incluyendo al partido menocalista en alianza con Batista— que

actud en la Asamblea Constituyente. Serian las ultimas bajo el viejo sistema

59 Ver texto completo en Pichardo. Ob. cit. T IV, 22 parte, pp. 329-418
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electoral de segundo grado. La Ley Electoral de enero de 1939 habia
establecido el voto preferencial o indirecto, por el cual los votos emitidos a
favor de algun senador o representante se hacian validos para los
candidatos de la columna. En estos comicios la Coalicibn Socialista
Democratica gand mayoria congresional, los seis gobiernos provinciales, la
mayoria de las alcaldias y el Ejecutivo. Batista con Gustavo Cuervo Rubio

ganaba a Ramo6n Grau San Martin y Carlos E. de la Cruz.

El gobierno presidido por Batista inauguraba una nueva etapa de gobiernos
constitucionales el 10 de octubre de 1940, con lo que se podia asumir la
superacion de la inestabilidad y el retorno a la normalidad. Ese dia también
entraba en vigor la Constitucion de 1940.

La Constitucion de 1940

La novedad de la Constitucion de 1940 consiste en ensayar un sistema de
distribucion de Poder llamado por algunos semiparlamentario y que a nuestro

juicio se ajusta mas presidencialista condicionado.

La Constitucion autoriza a la Camara y al Senado a provocar crisis ministeriales
retirando su confianza al Primer Ministro o a uno o mas Ministros, pero tal
facultad tipica del Parlamento o tal forma restricta por la Constituciéon cubana
gue niega su intencion historica y doctrinaria. En efecto las crisis no pueden
plantearse que cada seis meses en el mismo cuerpo colegislador y nunca en 6
primeros o ultimo de un periodo presidencial, carece por tanto mediante la
reiteracion de la crisis, a subordinar su politica a la convencional. Con una
simple institucion de hombres o su rotacion en carteras del gabinete, el
presidente de la Republica elude la accion controladora de las Camaras. Por
otra parte la mayoria del Congreso no es consultada ni tomada en
consideracion por el Presidente para la designacion de los Ministros, que
puede nombrar y remover a su antojo mientras el Primer Ministro no es el Jefe
de la mayoria, que gobierna en su nombre y con su respaldo, sino un simple
vocero del Ejecutivo que sirve de intermediario con el Congreso. Ademas, el
Presidente de la Republica carece del derecho de disoluciéon del Congreso, sin
€l no existe posibilidad de régimen parlamentario pues las incompatibilidades
siempre posibles entre el Congreso y el Gobierno solo para superarse

mediante una consulta popular, convocada por un Poder moderador. En fin,
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que como consecuencia en la Constitucion de 1940 existe tal poder,
contrariamente, el Presidente de la Republica, el Gobierno y un érgano del
partidismo activo, como resulta inevitable de sus facultades constitucionales y
la manera de su eleccion. Asi el régimen constitucional cubano no es el

Parlamentario sino el Presidencial condicionado.

Este condicionamiento se funda en ciertas innovaciones que Ultimamente al
legalizar viejas corruptelas impuestas por la necesidad de ampliar la excesiva

rigidez de la separacion de poderes en el presidencial puro. Tales son:

1- la concepcion al Congreso del derecho de retirar la confianza a uno o mas
Ministros, haciéndolos abandonar el gobierno que, por otra parte, puede

determinar la politica que ha de ser sucesor o sucesores.

2- el otorgamiento de la iniciativa del Presidente y su gobierno. Ello pone fin a
la practica- constitucionalmente presenta en el Régimen presidencial, pero
justificada las realidades de la administracién- de que el Presidente hiciera por
sus amigos en el Congreso proposiciones de Ley, con separacion del Ejecutivo

y del Legislativo.

3- La del Primer Ministro que coordina la politica y administracion de los
Ministerios. Constitucionalmente tienden a organizar, en unién formal, las
necesarias relaciones — hasta ahora subterraneas, Presidente y el Poder
Legislativo. En ese sentido sus utilidades radican en mantener informado al
Congreso, pueden entendidos en el orden politico y obtener medidas

congresionales necesarias a la buena administracion.

4-La implantacién de los Ministros congresistas. Con ello se pretendid, parece,
incorporar directamente a los partidos politicos representados en el Congreso a
los empefios administrativos, responsabilizandolos mediante la presencia de

algunos de sus hombres en el Gobierno.

A la Constitucion de 1940 se imputa ser demasiado extensa. Regula a
diferencia de las clasicas en semejanza a la de 1901 aspectos de la vida
nacional de naturaleza muy variada, como la familia, el trabajo, la propiedad y
la cultura. De ahi su dilatado &ambito que por lo demas es una de las

caracteristicas de las constituciones modernas de tipo plurinormativo.
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También se dice que es casuista, 0 sea, que su intencidén de proliidad a las
regular ciertas instituciones sobre todo las que se refieren a la libertad deriva
con frecuencia en reglamentacion este es un defecto mas grave que el anterior.
Pues la regulaciéon estricta de derecho constitucional que con frecuencia solo
admiten una postulacion conceptual conduce a dos resultados igualmente
nocivo, la ineficacia por dificil aplicacion de normativas demasiado concretas o
por facil sustraccion a sus pocas amplias previsiones y el descrédito por la

violacién reiterada y consentida de la norma compresora.

Es innegable en fin, que la técnica de la Constitucion es defectuosa. Su texto
ofrece en general, cierto descuido de la nomenclatura. No faltan ni omisiones.
La materia no siempre se distribuye adecuadamente. Sin embargo, la
Constitucion de 1940 refleja el panorama politico de Cuba en el momento de su
discusion y ello la hace popular y cubana. Concita la atencion popular sobre
muchos temas que hasta la promulgacion fueron solo ocupacion de estudiosos
de las ciencias sociales y por eso es instructiva y civica. Acepta y proclama con
cierto radicalismo los postulados de justicia social, igualdad humana,
enaltecimiento del trabajo, la cultura y proteccién de la mujer, el nifio y el
desvalido, por lo cual es progresista. Traza el camino de las mas altas metas
por via, mediante un maduro estudio de sus posibilidades y de sus leyes

complementarias.

El factor condicionante de mayor envergadura durante la gestion de
gobierno de Batista fue el desarrollo de la Segunda Guerra Mundial. Si bien
el pais habia vivido una nueva etapa depresiva a partir de 1939, la guerra
signific6 su superacion. Los trastornos provocados por la conflagraciéon
estimularon, una vez mas, los precios del azucar y el aumento de su

produccion aunque sin llegar a los niveles de la Primera Guerra Mundial.

Desde la perspectiva interna, el gobierno tuvo que enfrentar los problemas
derivados de la guerra sobre la poblacién, tales como la escasez de
productos y la especulacion de comerciantes e industriales que encarecian
los productos de consumo popular. Ante esta situacion, se creé la Oficina de

Regulacion de Precios y Abastecimientos (ORPA) que debia fijar precios
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topes y el racionamiento de determinados productos de primera necesidad.
La ORPA se convirtié en un centro de corrupcién y enriquecimiento ilicito.

Un paso mas en aquella coyuntura fue la creacion de la Junta de Economia
de Guerra en 1943 con funciones consultivas. Integrada por los ministerios
que atendian los problemas econoémicos y sociales y por instituciones
autonomas del sistema bancario y comercial, debia cubrir una necesidad de
la economia cubana. Esta institucién permanecio y en 1949 se convirtio en
la Junta Nacional de Economia. También se estructur6 la Comision de
Fomento Nacional que debia estimular la agricultura y la industria, aunque

su principal realizacién fueron las obras publicas.

En sentido general, Batista goberné en una coyuntura que represento un
alivio para la critica situacion econémica de Cuba, cuando se produjo una
recuperacion aunque a bajos niveles. La Isla retomé su lugar como
abastecedor de Estados Unidos, al tiempo que la escasez de mercancias
llevé a buscar otros abastecedores del mercado interno, especialmente en
América Latina, e impulsé algunas producciones internas en conservas de
alimentos, industria textil, articulos de caucho —algunas de capital
norteamericano como el caso de los neumaticos (Goodrich), entre otros, —y

producciones agricolas como el kenaf y el arroz.

El capital nortefio estuvo directamente presente en la extraccion de niquel,
cromo y manganeso, en la expansion ganadera con el King Ranch y en el

comercio minorista con los Minimax, Ten Cents, Sears y otras cadenas.

En el plano militar, Cuba formaba parte del sistema interamericano y sus
mecanismos, por lo que se firmd un Convenio de Préstamo y Arriendo con
Estados Unidos el 7 de noviembre de 1941 y acuerdos para la cooperacion
militar y naval el 19 de junio y el 7 de septiembre de 1942. En virtud de tales
compromisos, Estados Unidos obtuvo temporalmente dos bases aéreas:
San Antonio de los Bafios, en La Habana, y San Julian, en Pinar del Rio,

ademas de utilizar la base de Guantanamo.

El gobierno de Batista tendria que atender otros aspectos derivados de la
coyuntura de la guerra, tales como las relaciones internacionales en tan

dificil contexto, las alianzas internas de acuerdo con la posicion oficial
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antifascista y la contribucién cubana a la guerra, que es decir, a los Estados
Unidos.

Las circunstancias del momento obligaban también a hacer concesiones al
movimiento popular, que manifestaba su solidaridad con los luchadores
antifascistas, y a construir un gobierno de unidad nacional dentro de la
politica de guerra. La situacion era muy compleja y contradictoria pues se
trataba de un gobierno que representaba a los grupos oligarquicos, en el que
se reproducia la corrupcion politico administrativa que habia caracterizado a
todos los gobiernos anteriores, que tenia conflictos diversos con los sectores
populares y también con sectores burgueses en el contexto de la politica de
guerra, pero que tenia que impulsar precisamente el aporte a los aliados a

través de Estados Unidos.

El rumbo del gobierno bastitano y sus prioridades del momento entroncaron
con las prioridades del movimiento comunista, lo que posibilitdé un
acercamiento mayor. En el afan de impulsar la politica de guerra contra el
Eje y la defensa de la URSS agredida por Alemania, el Partido Unién
Revolucionaria Comunista (URC) acogio el llamado a un gobierno de unidad
nacional, que posibilitaria también la defensa de los intereses de la clase
obrera frente a la carestia de la vida y la especulacion. En esas
circunstancias se estructur6 el Gabinete de Unidad Nacional para el
esfuerzo de guerra en el que, en marzo de 1943, un comunista ingresé como
ministro sin cartera. Primero fue Juan Marinello, sustituido después por

Carlos Rafael Rodriguez.

La decision de los comunistas cubanos se explica a la luz de los problemas
cruciales del mundo de entonces, sin embargo, la participacion en un
gobierno presidido por Batista, repudiado por la corrupcion y lo que habia
representado como centro de la politica represiva durante los afios
anteriores, tuvo un importante costo politico en las masas populares,
profundizado por la propaganda auténtica, ya que el PRC(A) se negd en
todo momento a una politica de unidad nacional y se mantuvo todo el tiempo
en la oposicion, desde la que fustigé a Batista y sostuvo invariablemente su

posicion anticomunista.
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En la lucha por llegar al poder, Grau fue abandonando sus postulados mas
radicales y centr6 progresivamente su propaganda en el anticomunismo. Las
diferencias iniciales con el gobierno de Roosevelt también fueron suavizadas
con la exaltacion de la politica de Buena Vecindad como muestra del
abandono de la politica imperialista. Esto se hace mas ostensible en el
discurso auténtico a partir de 1937. Como el recuerdo del “Gobierno de los
cien dias” podia ser un obstaculo, Grau insisti6 en aclarar su lejania de
cualquier idea extremista. A pesar de ello, para el electorado funcionaba el
recuerdo de la llamada “revolucion a La politica de alianzas iniciada para la
Asamblea Constituyente demostré que, si bien el autenticismo tenia el
mayor arraigo dentro del electorado, en lo que se incluian grupos de todas
las clases sociales, necesitaba de pactos para asegurar el triunfo. Para las
elecciones de 1944 armd su alianza con un partido recién surgido y
considerado como el mas representativo de las fuerzas conservadoras: el
Partido Republicano formado en 1943. Dentro de tan extrafia alianza, Grau
basé su propaganda electoral en la promocion del desarrollo econémico del
pais, creacion de la marina mercante, mejoras sociales, higienizacion de los
bateyes y electrificacion de los campos, ademas de elaboracion de las leyes
complementarias de la Constitucion como la creacion del Tribunal de
Cuentas, la carrera administrativa y el presupuesto nacional, que eran

medidas contra la corrupcion.

Las elecciones del 1° de junio, las primeras con voto directo, dieron a la
Alianza 1 041 822 votos, frente a 839 220 para la Coalicién. Aquel dia
calificado por Eduardo Chibas como “jornada gloriosa”. Triunfaba el
autenticismo, pero los republicanos, si bien eran el socio menor, habian
asegurado la victoria con los mas de 270 000 votos que aportaron. El pacto
electoral se basaba en el reparto de los cargos electivos, incluyendo la
vicepresidencia. En la lucha electoral, el partido que representaba una
esperanza para amplios sectores de la poblacion, se habia asimilado a las

formas de hacer politica de los partidos tradicionales.
El presidente Ramon Grau San Martin (1 de junio de 1944 - 1948)

La “jornada gloriosa” del 1° de junio de 1944 abri6 el camino para la gestion

gubernamental del Partido Auténtico. Al fin la gran esperanza llegaba al
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poder, el nacional reformismo encarnado en el programa del autenticismo
tenia la posibilidad de convertirse en politica de gobierno. Vendrian ocho
afios de gestion en los que esta opcidn entraria en una fase de desgaste
definitiva, con la consecuente frustracibn que representd para su amplia
base social. El doble periodo auténtico devendria momento crucial dentro de
la crisis del sistema en Cuba y las posibilidades de solucién desde los

partidos politicos burgueses.

La postura asumida por Grau respecto a sus posiciones ideoldgicas y sus
declaraciones acerca de la Buena Vecindad habian allanado el camino para
un entendimiento, mas aun cuando la tranquilidad seguia siendo
imprescindible en los ultimos tiempos de la guerra. Las relaciones con el
embajador Spruille Braden mantenian un tono cordial, pero el resultado

electoral introducia algunos cambios en los planes inmediatos.

Como el conflicto mundial entraba en su fase final, Estados Unidos
formulaba algunas de sus directrices de posguerra, entre ellas se
encontraba el tema de las bases aéreas abiertas en Cuba. El gobierno
norteamericano habia disefiado un plan con objetivos maximos y minimos,
gue iba desde el arriendo a largo plazo de las bases de San Antonio y San
Julian hasta mantener el derecho de operaciones militares en la primera. El
triunfo de Grau hizo al Departamento de Estado considerar que seria dificil
para el nuevo gobierno acordar un tratamiento mas favorable a los Estados
Unidos que la ocupacién y uso conjunto por ambos gobiernos de los dos
aeropuertos, que no seria posible obtener el objetivo maximo. Las
consideraciones de Braden de 9 de noviembre de 1944 sobre el tema son

muy reveladoras de la opinidn sobre el gobierno electo:

Yo creo que sera imposible obtener un arriendo de estas bases, porque el
Gobierno cubano, con la presion de la opinion publica, probablemente estara
forzado a requerir el cumplimiento de nuestros acuerdos militares presentes,
por los que estas bases deben ser devueltas a Cuba seis meses después de
la guerra actual. Yo creo, sin embargo, que sera posible obtener el uso de
estos medios por nuestras fuerzas militares aéreas (y/o navales) en
cooperacién con las autoridades militares cubanas. Es probable que el

Gobierno cubano desee que la bandera cubana ondee sola sobre estas
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bases y tener la suprema autoridad restante con las autoridades militares

cubanas®°.

Para el embajador nortefio podia haber mejores arreglos en la practica que
en el Tratado, lo cual demuestra el clima de las relaciones existentes con
Grau y el conocimiento de las posibilidades de entendimiento en un cambio
de situacién como la que se habia producido.

El gobierno de Grau tuvo algunas contradicciones con la politica
norteamericana, pero sin llegar a ser antagénicas. Hubo diferencias con
motivo de la Clausula 202-E de la Ley de cuotas azucareras de 1948,
calificada de agresiébn econdémica; en la Conferencia Panamericana de
Bogota en 1948 con motivo de la propuesta de Cuba de incluir la condena a
la agresion economica en la Carta de nacimiento de la OEA y por la negativa
cubana a firmar un Tratado de Amistad, Comercio y Navegacion, ademas de
la exigencia de la retirada norteamericana de las bases aéreas ' sin
embargo los vinculos de Washington con el autenticismo ganaron en
cordialidad, alcanzando su punto mas alto durante el segundo gobierno de la

Alianza Auténtico Republicana.
Carlos Prio Socarras (1948- 1952)

El gobierno presidido por Prio tampoco estuvo exento de contradicciones
con Estados Unidos, como el repudio a la tirania de Trujillo, las diferencias
en torno a la venta de azucar y la ineficacia de la parte cubana para aplicar
algunas politicas que interesaban a Washington, pero también fueron
secundarias. En términos generales, hasta 1952 hubo una relacion bastante
fluida entre los gobiernos auténticos y el de Estados Unidos. La llegada del
autenticismo al poder no constituyé un motivo de rechazo por parte del
vecino del Norte, las cosas habian cambiado mucho desde los turbulentos

tiempos del “gobierno de los cien dias”.

En los dos primeros afios se aprobd una legislacion que daba facilidades al

fomento de nuevas industrias, es el caso del Decreto 1831 de julio de 1945

80 USA. Papers relating to foreign relations, 1944, Vol VII, Government Printing Office,
Washington, 1967, p. 902
81 Las negociaciones sobre las bases fueron muy tensas, hasta que el 20 de mayo de 1946

fueron devueltas a Cuba.
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que liberaba de derechos la importacién de equipos y maquinarias para el
establecimiento de nuevas industrias 0 para ejecutar obras publicas o
prestar servicios publicos durante tres afios. También se eximieron de
derechos por cinco afios los equipos y piezas destinados a nuevas plantas
generales de montaje. Ese afio, por el Decreto 2144, se dieron ventajas para
el pago de impuestos a las nuevas industrias. De esta forma, el estimulo a
las nuevas producciones resultado de la situacion creada por la guerra,
lograba un apoyo gubernamental, sin embargo no se logro crear condiciones
para una inversion cubana capaz de romper la estructura econdmica
existente, mientras que el capital norteamericano tuvo una fuerte incidencia

en las manufacturas y otros campos®?.

A pesar de estas disposiciones iniciales, no se mantuvo el impulso para
realizar la legislacion complementaria de la Constitucion y fue con el
segundo gobierno auténtico que se hicieron algunas de esas leyes, como la
Ley de Arrendamiento y Aparceria, la ley de Presupuestos, la de creacion
del Tribunal de Garantias Constitucionales y Sociales y la de creacion del
Banco Nacional en 1948, en 1950 la de creacion del Tribunal de Cuentas y
la del Banco de Fomento Agricola e Industrial de Cuba (BANFAIC) y en
1951 la ley del municipio y las provincias. También en 1950 se aprob¢ la Ley
de Universidades Privadas, con lo que se legalizaba la ofensiva contra las
universidades estatales, que ya eran tres pues ademas de la de La Habana
habia surgido la de Oriente (1947) y la Marta Abreu de Las Villas (1948) que
funcionaria en 1952 bajo los auspicios de instituciones norteamericanas. En
1953 se oficializé la Universidad catdlica Santo Tomas de Villanueva., a la
gue siguieron otras privadas, entre ellas la masoénica. Se buscaba sustraer a
los hijos de la burguesia del ambiente de rebeldia que caracterizaba a esos

centros.

62 Un ejemplo de esto puede verse en los monopolios Colgate-Palmolive y Procter&Gamble

que entre 1929 y 1931 habian absorbido a las empresas jaboneras domésticas Crusellas y

Sabatés respectivamente. Para aprovechar las ventajas a las nuevas industrias, iniciaron la

produccién de detergentes sintéticos en Cuba entre 1950 y 1951 (Ace, Lavasol, Fab) con

empresas paralelas. Ver: Jesus Chia: “El monopolio de la industria del jabén y del perfume” en

Varios: Monopolios norteamericanos en Cuba. Ed. Ciencias Sociales, La Habana, 1973
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El primer gobierno auténtico aprobdé decretos que satisfacian algunas
demandas populares importantes, tales como la prohibicién de los desalojos
campesinos y los desahucios de los inquilinos en 1945 y, en 1946, del
aumento de los alquileres. Estas disposiciones no resolvian el grave
problema del latifundio y de los campesinos sin tierra, ni el drama de la
vivienda y la accién de los casatenientes, solo era una proteccién temporal,
pero fueron muy bien recibidas; sin embargo, su violacion sistematica
demostré su poca eficacia, ademas de provocar algunas contradicciones con

la burguesia vinculada a estos fenédmenos.

Los gobiernos auténticos prestaron atencién a las obras publicas, fuente
tradicional de empleo y también de malversaciones, con la construccion de
grandes avenidas y hasta de un barrio obrero en la capital. Sin embargo, no
le dieron continuidad al proyecto de Plaza Civica fomentado en el gobierno

anterior.

Como ya se ha apuntado, hubo algunas contradicciones con Estados Unidos
en aspectos especificos. Las discusiones en torno a las ventas cubanas de
azucar alcanzaron mayor fuerza, con lo que se logré6 mejorar el precio al
producto cubano. La zafra de 1945 se habia negociado sobre la base de
3,10 centavos la libra, lo que mostraba avances, a lo que se afiadia una
clausula de especial importancia, denominada “scalator’, por la cual se
establecia una correlacion entre el precio del azicar cubano y el costo de la
vida en Estados Unidos, de manera que el aumento de este Ultimo en un
4% o mas implicaba un aumento equivalente en el precio del azucar. Esto se
relacionaba con el aumento en los precios de los productos norteamericanos

gue Cuba importaba.

Pero el gobierno de Grau puso las discusiones en términos mas fuertes: se
integré una delegacion del Instituto Cubano de Estabilizacion del Azulcar
(ICEA) donde estaban representantes de las corporaciones burguesas
directamente vinculadas con el problema, a la que se incorpor6 una
representacion no oficial de la Federacion Nacional de Trabajadores
Azucareros (FNTA) para negociar las dos zafras restantes. El lider
azucarero, el comunista Jesis Menéndez, y otro comunista, el asesor

Jacinto Torras, tuvieron un lugar destacado en estas negociaciones. Esto
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evidencia como la coyuntura impedia aplicar la politica anticomunista

proclamada por el liderazgo auténtico.

El panorama politico era muy complicado, pero si era evidente que el
autenticismo habia perdido su base social de apoyo y transitaba el mismo
proceso de deterioro que habian sufrido los partidos tradicionales.

El afio 1952 traeria acontecimientos importantes para el futuro de la
Republica de Cuba, por ello se impone hacer una valoracién general de la
situacién cubana para ese momento, mas alla de los hechos inmediatos. Se
trata de entender los cambios que se habian operado en la sociedad
cubana, para comprender las necesidades historicas de aquel momento y

sus posibilidades de realizacion.

La crisis del sistema evidenciada desde la década del 20 habia mostrado la
necesidad de cambios que no se habian materializado. El proceso
revolucionario de los afios 30 habia planteado diversas opciones desde los
grupos subalternos, como alternativa al proyecto del poder esgrimido por
Machado. Sin embargo, no se habian alcanzado los cambios estructurales

imprescindibles.

Los sucesivos proyectos de solucién y los debates en torno a los problemas
economicos, demostraban las debilidades de la economia cubana y se
insistia en la diversificacion como opcién fundamental de solucion, pero esto
no se habia logrado. Al iniciarse la década del 50, el azUcar seguia siendo la
gran variable estratégica de la economia cubana, aportando el 80% de las
exportaciones. Los cambios estructurales seguian siendo una meta para
superar la crisis del sistema. Para los grupos de poder este era un reto
superior a sus fuerzas, ya que su imbricacion organica dentro del sistema,
desde la dependencia, los convertia en sus mejores defensores internos y, a
la vez, en los conservadores de sus normas por lo que no podian encabezar

el camino de las transformaciones sino el de la preservacion.

Los partidos politicos tradicionales entraron en crisis a partir de la década
del 30, especialmente después del gobierno de Machado y del proceso
revolucionario. Su incapacidad para ofrecer soluciones validas se agudizo, lo
gue los debilitd6 mas aun. Estos partidos estuvieron sujetos a mdaltiples

fusiones y divisiones, por lo que se vieron obligados a contender por medio
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de alianzas electorales pues ninguno tenia fuerza suficiente para aspirar a la

victoria.

A partir de la década del treinta surgieron nuevos partidos, como se ha visto,
de los cuales el PRC(A) fue el de mayor arraigo popular, aunque tuvo que
asimilarse a la linea de alianzas electorales para alcanzar el triunfo. Su
desgaste en el ejercicio del poder marcé la crisis de la opcién que
representd. La incapacidad del conjunto de partidos involucrados en las
contiendas electorales para dirigir la solucién a la crisis cubana los llevo a su
propia crisis. No podian ya representar opciones validas para las
necesidades historicas de cambio. El Partido Ortodoxo habia surgido con
una gran capacidad de movilizacion de masas, tras consignas de caracter
civico, pero con muy fuertes potencialidades revolucionarias, aunque sin

cohesion ideoldgica interna.

Las novedades incorporadas en la Constitucion de 1940, que modernizaban
el Estado y recogian logros sociales importantes, quedaron mas como metas
a conquistar que como plasmacion de una nueva sociedad. Las leyes
complementarias que debian regular el cumplimiento de los principios
constitucionales no se hacian y cuando se aprobaron algunas de esas leyes
durante el mandato de Prio se acompafiaron de mecanismos que las hacian
ineficaces. Sirva de ejemplo la Ley del Banco Nacional de Cuba que recogia
una necesidad reconocida desde mucho tiempo atras: la direccion del Banco
estaria en manos de cinco miembros, dos de ellos representando a
instituciones financieras del Estado, dos a la banca privada y uno al
gobierno; pero para adoptar un acuerdo debia contarse con cuatro votos,
con lo que la banca privada tenia en la practica derecho al veto. Por tanto, el
cumplimiento de la Constitucién del 40 se convirti6 en bandera de lucha de

los sectores populares.

La ofensiva anticomunista que caracteriz6 a la guerra fria fue un factor
presente en la sociedad cubana. El partido marxista habia atravesado
primero por el costo politico de su alianza en la lucha contra el fascismo y

luego por la influencia del Browderismo que lo habia llevado a posiciones
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reformistas en la coyuntura de la colaboracion de los aliados en la guerra®.
Después de superada esa etapa, la violenta politica anticomunista desatada
por los gobiernos auténticos incidié en el aislamiento del PSP en el plano
politico, aunque si mantuvo su prestigio en la direccion del movimiento
obrero unitario. Sus publicaciones de caracter tedrico como Fundamentos y
Dialéctica tuvieron wuna funcién de esclarecimiento y actualizacion

importante, ademas del peridédico Noticias de Hoy y La Carta Semanal.

El movimiento obrero y el estudiantil habian sido golpeados por el mujalismo
y los grupos de pandilleros que actuaban dentro de la CTC y de los centros
de ensefianza, lo que debilitaba sus posibilidades de lucha. Era
imprescindible encontrar vias para poner a estas fuerzas en condiciones de

recuperar su lugar en las luchas sociales y nacionales.

La intelectualidad estaba inmersa en los debates de la sociedad. Los
jovenes de la década del veinte habian alcanzado su madurez y
consolidaban una obra trascendente, mientras nuevas generaciones habian
irrumpido en la defensa de lo cubano en las obras de autores como Samuel
Feijoo y Onelio Jorge Cardoso. En ese contexto, el pensamiento marxista
tuvo un espacio de primera fila en la historiografia, el ensayo y la poesia de
modo especial. Julio Le Riverend, Carlos Rafael Rodriguez, Sergio Aguirre,
José Antonio Portuondo, Mirta Aguirre, entre otros, fueron sus mayores
exponentes; mientras el grupo Origenes salia a la palestra con poetas,
ensayistas, narradores y dramaturgos como Joseé Lezama Lima, Cintio Vitier,
Fina Garcia Marruz, Eliseo Diego y Virgilio Pifiera. Tanto Origenes (1944-
1956) como Nuestro Tiempo (1954-1959) fueron publicaciones que
respondieron a los respectivos grupos —el segundo constituido por
intelectuales marxistas de la Sociedad Cultural Nuestro Tiempo— que se

plantearon el papel del intelectual, la identidad y la universalidad®*.

63 Se llamé Browderismo a la tendencia encabezada por el dirigente del Partido Comunista de

Estados Unidos, Earl Browder quien planted la colaboracién de clases en la posguerra como

continuacioén de la alianza estructurada durante la Segunda Guerra Mundial. Jacques Duclos,

del Partido Comunista francés, fue quien hizo la critica al revisionismo de Browder. El PSP

analizé de manera autocritica esta posicion y la rectificé en 1947.

64 En estos afios hubo numerosas publicaciones en las diferentes provincias del pais, algunas

de efimera existencia, pero que publicaban trabajos de los ya mencionados y de Emilio
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Entre 1952 y 1959 se produciria un proceso muy dindmico que traeria
grandes cambios en el devenir histérico cubano. Los grupos de poder
acometieron una ofensiva para preservar el sistema que agudizé mas aun su
propia crisis, mientras surgian nuevas fuerzas que impulsaban la solucion
revolucionaria. De nuevo se enfrentaban la reforma y la revolucién como las
dos grandes alternativas para Cuba. Se llegaba a situaciones extremas que

hacian imprescindible el cambio.

Ante la profundizacion de la crisis estructural e institucional cubana, de
nuevo se recurrio a la dictadura como via de soluciéon. En los momentos de
contradicciones extremas, los mecanismos de la democracia burguesa se
vuelven obstaculos para los grupos de poder y, por tanto, prescinden de

ellos.

El golpe de Estado de 1952y el regreso de Fulgencio Batista al poder

Las elecciones programadas para junio de 1952 no pudieron celebrarse. El
10 de marzo se producia un golpe de Estado encabezado por Fulgencio
Batista que daria un giro a la situacion cubana. Las encuestas habian
situado a Batista sin posibilidades de triunfo electoral en un ambiente en el
cual habia voces reclamando la necesidad de un “hombre fuerte” al frente
del pais. Desde 1951 se estaba desarrollando la conspiracidbn con grupos
militares y algunos civiles. El presidente Prio habia recibido informes del
Servicio de Inteligencia Militar acerca de esta conspiracion, lo que se
correspondia con otras informaciones de distintas fuentes. En Estados
Unidos, un vocero de poderosos intereses navieros, Edward Tomlinson,
habia publicado en septiembre de 1951 en la prensa que los cubanos “mas
sensatos” veian la solucion en un golpe de Estado que llevara a los militares
al poder con una personalidad fuerte, quizas Batista, lo que habia sido
denunciado por Blas Roca desde la revista Fundamentos. Algunos han
apuntado gestos inamistosos de Estados Unidos con Prio en sus ultimos
tiempos, como la negativa a concederle el empréstito que solicitaba y el

retiro del embajador Robert Butler, considerado su amigo personal.

Ballagas, Angel Augier, Rall Roa, Enrique Serpa, Félix Pita Rodriguez, Carpentier, Tallet,

Guillén, Navarro Lunay otros.
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En un contexto continental en el que se habian producido un grupo de
golpes militares apoyados por Estados Unidos y en un ambiente de
descrédito total del gobierno en funciones en Cuba, Batista entré en el
campamento de Columbia en la madrugada del 10 de marzo desde donde
domind la situacion. Si bien fue un movimiento interno, hubo presencia de
figuras norteamericanas nada desdefiables en lugares clave durante
aquellos acontecimientos. Elliot Roosevelt estaba en Cuba en los dias
previos al golpe supuestamente para un negocio radial, pero sostuvo varias
entrevistas con Batista y, el 10 de marzo, comunico telefénicamente a
Washington que todo habia salido conforme a los planes y acudié a Palacio
a saludar a Batista junto a un grupo de navieros norteamericanos. También
hubo un oficial de ese pais en Columbia durante los sucesos del 10 de
marzo y otros dos oficiales de la Base Naval de Guantanamo estuvieron en

el cuartel Moncada de Santiago de Cuba®®.

Los campamentos y cuarteles de las fuerzas armadas se sumaron
rapidamente, a excepcion de los regimientos de Matanzas y Santiago de
Cuba que resistieron algunas horas hasta que fueron controlados. Batista
fue proclamado Jefe de las Fuerzas Armadas, del Estado y del Gobierno. El
presidente Prio, luego de prometer armas a los dirigentes de la FEU, se asilo

en la Embajada de México y abandond el pais.

Los intentos de resistencia de la FEU en las universidades de La Habana,
Las Villas y Oriente y los llamados a una huelga estudiantil y en algunos
centros obreros no pudieron hacerse efectivos. EI PSP, el PRC(A) vy el
PPC(O) emitieron declaraciones de condena al golpe, pero no hubo
resistencia organizada. Se trataba en todos los casos de defender la
constitucionalidad, no el gobierno corrupto que se derrumbd sin ofrecer

oposicion alguna.

8 Esta informacion la public6 USA. Papers relating to foreign relations, 1944, Vol VI,

Government Printing Office, Washington, 1967como denuncia de la participacién de Estados

Unidos en el golpe. Oscar Pino Santos sostiene que el probable mecanismo financiero-

imperialista del golpe tiene en el centro al complejo Rockefeller-Schroeder-Rionda-Sullivan and

Cromwell y vinculados, en un papel importante, John Foster Dulles, secretario de Estado, y

Allen W. Dulles, vicepresidente de la CIA; en “Intervencionismo yanqui en Cuba: de Magoon a

Batista”. Casa de las Américas. No 80, 1973
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El pais quedd desorientado bajo el impacto de la quiebra del orden
constitucional. Batista emitié una Proclama al Pueblo de Cuba a hombre de una
Junta Revolucionaria en la que hablaba de un golpe de Estado que estaba
fraguando Prio, la falta de garantia a la vida y la hacienda de los habitantes y
otros argumentos justificativos de la accién, y anunciaba la suspensién de las
funciones del Congreso y declaraba “cesadas en su cargo” a quienes ejercian
el Poder Ejecutivo, el cual se ejerceria por el Consejo de Ministros cuyo Primer
Ministro asumiria la jefatura del Estado y del Gobierno. Por supuesto, Batista

era el primer ministro®®.

Las reacciones iniciales ante el golpe de Estado fueron muy diversas. Como
ya se apunto, la FEU intentd hacer resistencia pero las armas prometidas
por Prio no llegaron y los intentos de huelga no fructificaron. En abril, la FEU
organizo un entierro simbdlico de la Constitucion, como repudio al golpe. La
CTC mujalista, después de una renuencia inicial, apoy6é rapidamente al
nuevo gobierno. Los partidos desplazados de la opcion del poder emitieron
manifiestos de condena, al igual que el PSP, pero no hubo resistencia

efectiva.

Estados Unidos, de manera oficial, declar6 que estaban observando la
situacion y los requisitos para reconocer a un gobierno, pero el 27 de marzo
ya dio su reconocimiento. Este gesto fortalecia la posicion de Batista lo que
se reflejé en la actitud de los partidos politicos tradicionales que entraban en
un momento definitivo de su vigencia o no, de acuerdo con la posicion que

asumieran ante la violacidon constitucional.

Entre las primeras disposiciones del régimen estuvo la suspension de la
Constitucion que fue sustituida por unos Estatutos Constitucionales el 4 de
abril. Se trataba de legalizar al nuevo régimen sobre la base de las
disposiciones anunciadas en la Proclama del 10 de marzo. Se funcionaria
sin Congreso, con los poderes Ejecutivo y Legislativo concentrados en el
Gabinete, pero se creaba un Consejo Consultivo, de caracter asesor,

nombrado por Batista. Se suspendia el Congreso y se disolvian los partidos

66 Tomado de Dina Martinez Diaz: Seleccién de Lecturas de Historia de Cuba IV. Ministerio de

Educacion Superior, La Habana, 1990, Primera parte, pp. 278-281
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A)
B)

C)

politicos. Las facultades presidenciales se ampliaron, da acuerdo con las
necesidades del nuevo régimen en el que ahora Batista asumia la

presidencia.

Los Estatutos incorporaban disposiciones represivas como la restauracion
de la pena de muerte para delitos cuya calificacién dependia del Presidente,
la suspension del derecho de huelga y de las garantias constitucionales por
45 dias mas, ya que se habian suspendido a raiz del golpe. Las autoridades
judiciales, provinciales y municipales que no juraron fidelidad fueron
depuestas y se premié con ascensos a los militares adictos al Presidente

ademas de mejorar salarios y otras condiciones en los cuerpos armados.

Se trataba de ordenar el nuevo poder politico, pero también de aplicar una
politica mas eficiente en todos los Ordenes en representacion de los
intereses fundamentales del sistema. El 21 de marzo el gobierno actué con
energia en la politica de guerra fria: dos correos diplométicos soviéticos
fueron detenidos y reembarcados a México y el 2 de abril se rompieron las
relaciones diplomaticas con la URSS. Sin embargo, el acento fundamental
habia que ponerlo en la politica econémica para buscar, una vez mas, la

solucién a la crisis cubana.

La ley constitucional del 4 de abril de 1952 y la Carta Magna de 1940

Ya escrito e impreso el articulo precedente del Dr. Ramon Infiesta, y sin tiempo
suficiente para recabar del mismo una ampliacion relativa a la Ley
Constitucional del 4 de abril de 1952, este cuerpo juridico ha sido puesto en
vigor; por lo que, al objeto de actualizar el anterior trabajo apreciamos a
continuacién, someramente las rectificaciones esenciales que dicha Ley ha
hecho en el texto de la Constitucion del afio 1940.

Restablece la pena de muerte, salvo para los delitos politicos.

Suprime el Tribunal de Oficios Publicos, organismo de caracter autbnomo, que

deberia resolver las cuestiones relativas a los servicios publicos.

Los poderes del Estado

Sustituye los tres poderes del Estado: Ejecutivo, Legislativo y Judicial, de la
Constitucion de 1940, por un solo poder, el Gobierno integrado por 3 érganos:

el Presidente de la Republica, el Consejo de Ministros y el Consejo Consultivo.
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El Ejecutivo

El Presidente de la Republica tiene el poder Ejecutivo. Es designado por el
Consejo de Ministros, por tiempo indefinido, - si bien la propia Ley
Constitucional en su articulo 254, fija el tercer domingo de noviembre de 1953
para la celebracion de las elecciones generales — asi como quien debe
reemplazarlo en caso de ausencias definitivas o de incapacidad, pues se
suprime el Vicepresidente.

Se suprime el Primer Ministro. Los Ministros son designados por el Presidente
de la Republica en el numero que disponga.

El Legislativo

El Poder Legislativo es ejercido por el Consejo de Ministros, presidido por el
Presidente de la Republica o en su ausencia por el Ministro que el designe. Al
Consejo para las facultades del Congreso, tanto como las propias del Senado y

la Camara de Representantes. Y se suprime la iniciativa popular de las leyes.
El Consejo Consecutivo

Es un Organo Asesor formado por 80 miembros designados por el Presidente
de la Republica, y que deberan ser destacados representativo de las
actividades fundamentales de la vida nacional. Le corresponde: (ser oido en
materia econémica — tratado de comercio, impuesto, presupuesto, empréstito,
pesas y medidas, la produccion y el trabajo — y en la declaracion de guerra y

los tratados de paz).

Propiciar los estudios para la reforma de la legislacion privada
Tiene la iniciativa de las leyes.

El Judicial

El Poder Judicial ha permanecido independiente y sin alteracion organica.
Solamente se modifica la integracion del gran Jurado, tribunal creado por la
Constitucion de 1940 para juzgar a los magistrados del Tribunal Supremo por
motivo de delitos, y en el cual se sustituyen los 3 miembros de la Camara de

Representantes por 3 del Consejo Consultivo, y se suprimen los 3 profesores
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de la Facultad de Derecho de la Universidad de La Habana, elevando de 3 a 6
los abogados designados por el Presidente de la Republica.

El Régimen Local

El régimen Local, Provincial y Municipal — se mantiene en la regulacion de la
Constitucion de 1940. Y se suprime la prohibicién al Presidente de la Republica
y Gobernadores de suspender o destituir a los Alcaldes.

La Reforma Constitucional

La Reforma de la Ley Constitucional ha sido atribuida Unicamente al Consejo
de Ministros.

La concepcion de la lucha, por tanto, partia del criterio de la necesidad de
una solucion revolucionaria para Cuba y esto es lo que se planteaba en el
programa de los moncadistas. Mas alla de Batista y su tirania, se abordaban
los problemas que la revolucion debia resolver, entre ellos, por supuesto, la
salida del tirano, pero esto soOlo era insuficiente. El programa expuesto
implicaba una transformacion revolucionaria de la sociedad cubana, al
tiempo que definia las fuerzas que debian y podian participar en esta lucha.
Al abordar el concepto de pueblo, clave para entender las ideas esenciales
que movian a aquellos revolucionarios, se decia algo definitorio: “Nosotros

llamamos pueblo si de lucha se trata (...).6””

Es decir, se asumia el concepto de pueblo a partir de quienes eran capaces
de desarrollar la lucha por el cambio revolucionario. A continuacion se
enumeraban los grupos sociales dentro de los obreros, campesinos,
profesionales y pequefia burguesia mas golpeados por la crisis cubana a
guienes no se les prometia lo que se les daria, sino que se les convocaba a

la lucha.

De igual forma se enunciaban las cinco leyes revolucionarias que se
pondrian en vigor y los problemas fundamentales que la revolucién debia
resolver, entre los cuales se consideraban de primer orden la tierra, la

industrializacién, el desempleo, la educacién, la vivienda y la salud del

57 Fidel Castro:La Historia me absolvera. Ed. Ciencias Sociales, La Habana, 1973, p. 59
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pueblo. Fidel Castro proclamaba que aquellos cubanos que habian muerto el
26 de julio, habian caido defendiendo las ideas de Marti para que el Maestro
siguiera viviendo en el alma de la patria. El impacto de este alegato, una vez
que circul6 clandestinamente, tuvo un papel movilizador de suma
importancia. Habia surgido una nueva vanguardia revolucionaria con su
programa y estrategia propios. Aquel 26 de julio de 1953 representd, por
tanto, el inicio de la transformacion para Cuba aunque por el momento sus
protagonistas sobrevivientes tenian que sufrir la prisién, en el caso de Fidel
Castro eran 15 afios, 4 eran condenados a 13 afos, 20 a 10 afios, 3 a 3
afios, todos en el Presidio Modelo de Isla de Pinos, y las dos mujeres,

Haydée Santamaria y Melba Herndndez, a 7 meses en la carcel de mujeres.

Batista tenia ante si dos tareas fundamentales: legitimar su presencia en el
poder y desarrollar su plan de soluciones a la crisis cubana. A partir de 1953
esto tomd mayor organizacion en las formulaciones gubernamentales. Entre
las primeras acciones estuvo la convocatoria a elecciones. Sin duda, el
régimen necesitaba buscar su legitimacion para permanecer, por lo que era
impostergable realizar los comicios aunque sin tomar en cuenta los reclamos

de la oposicion.

La convocatoria finalmente se hizo para el 1° de noviembre de 1954, lo que
fracciond las posiciones de los partidos y grupos de oposicion. Grau inscribi6
al PRC(A) y Federico Fernandez Casas al PPC(O), mientras que otras
fracciones de estos rechazaban las elecciones planteando la abstencion y
otras mantenian posiciones insurreccionalista. EI PAU se inscribié con el
nombre de Partido Accion Progresista (PAP) y surgid el Partido Unién
Radical (PUR) con algunas figuras procedentes del PAU. En definitiva se
formaron dos candidaturas presidenciales: Batista-Rafael Guas Inclan por la
Coalicion Progresista Nacional —que agrupaba al Partido Liberal, Partido
Demdécrata, PAP y PUR— y Grau-Antonio Lancis por el PRC(A), a lo que se

opusieron Prio y Manuel Antonio (Tony) de Varona.

Con vistas a los comicios, el gobierno utilizé un mecanismo habitual:
conceder amnistia a los presos politicos, solo que esta vez se excluyé a los
moncadistas al tratar de imponerles condiciones que fueron rechazadas. Por

otra parte, hubo cambios en el sistema electoral, de manera que se impuso

117



el voto columnario en lugar del voto directo y saltarin de las elecciones de
1944 y 1948, con lo cual se obligaba a votar bajo el emblema de un solo
partido. Las irregularidades impuestas hicieron que Grau decidiera retraerse
en visperas de las elecciones, por lo que Batista concurri6 como candidato
Gnico. La maniobra no logr6 mejorar el clima politico aunque el
vicepresidente de Estados Unidos, Richard Nixon, califico a Batista como el

“principal defensor de los principios de la libertad y la democracia” en 1955.

Como parte de la politica represiva, el gobierno estableci6 el Burd de
Represibn de Actividades Comunistas (BRAC), que cont6 con el
asesoramiento de la CIA norteamericana para el adiestramiento de oficiales.
El inspector general de la CIA, Lyman Kirkpatrick, visitdO en tres ocasiones a
Cuba entre 1956 y 1958 y reviso el funcionamiento del BRAC. Este 6rgano
funcioné como parte de los diversos cuerpos represivos de la dictadura,
como eran el Burd de Investigaciones, el Servicio de Inteligencia Militar
(SIM) y ofros, incluyendo grupos paramilitares como “los Tigres de
Masferrer”, ademas de la Policia y el propio Ejército, que de conjunto
desplegaron su accion de terror con las torturas y asesinatos por los que se

hicieron célebres algunos de sus oficiales e integrantes.

Los vinculos con Estados Unidos siguieron estrechandose, por una parte
con concesiones mayores a compafiias de ese pais que invertian en los
servicios publicos, como electricidad y teléfonos, en el niquel y hasta en la
ganaderia con el King Ranch; por la otra con nuevos convenios: el 4 de junio
de 1955 se amplié el Acuerdo Militar de Ayuda Mutua por lo que aumentaron
los suministros militares y la misidbn militar norteamericana asumié la
preparacion combativa del Ejército cubano. Las buenas relaciones mutuas
se expresaron en las visitas de altos funcionarios nortefios como el
vicepresidente Nixon y el secretario de Agricultura Taft Benson, en 1955, las
condecoraciones a personal cubano, entre ellos el jefe del Estado Mayor
Francisco Tabernilla, y las apreciaciones del Departamento de Comercio en
relacion con el clima para las inversiones en la Isla: “Las medidas que seran
tomadas para promover la diversificacion de la economia crearan muchas
oportunidades para la inversion privada.// En afios recientes ha ocurrido un

incremento diferente en la atmoésfera de las relaciones obrero-patronales.
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Este es el resultado primario de un énfasis gubernamental mas balanceado

sobre los derechos e intereses del trabajo, la patronal y el publico”,

Las relaciones diplomaticas se mantuvieron a un excelente nivel, primero
con el embajador Willard Beaulac hasta 1953, cuando fue relevado por
Arthur Gardner quien sostuvo una relacion publica de intima amistad con
Batista hasta su relevo en 1957 por Earl T. Smith, quien debia reajustar la
labor diplomatica a las nuevas circunstancias del incremento de la oposicion
y la guerra revolucionaria que se libraba, cambiando la imagen publica de la
intimidad entre Batista y el embajador estadounidense y trabajando con el
primero para mejorar el clima politico en Cuba. Smith también establecio

estrechas relaciones con el dictador®®.

El 24 de febrero de 1956 se hizo publica la creacién del Directorio
Revolucionario, en acto en el Aula Magna de la Universidad de La Habana,
en el que Echeverria leyé la proclama que definia los propositos de la
organizacion. Se trataba de la linea insurreccionalista frente a los intentos de
mediacién, con el propdésito de derrocar al régimen e iniciar la transformacion
revolucionaria de la sociedad para la “conquista de la Libertad politica, la

independencia econdmica y la Justicia Social”".

Desde la perspectiva de los moncadistas, aun en la carcel, se mantuvo la
labor organizativa y de preparacion ideologica. La organizacion de la
academia Abel Santamaria y de la biblioteca Raul Gémez Garcia en la
prision demuestra la importancia que se le otorgo a la superacion en el plano
de la cultura politico ideoldgica. Al mismo tiempo, el lider del movimiento

reconstruyd “La Historia me absolvera” para su reproduccion y circulacion

68 US. Department of Commerce: Investment in Cuba, basic information for United States

businessmen. Washington, US. Dept. of Commerce, Bureau of Foreign Commerce, 1956, pp. 4-

5

69 Para la actuacion de Smith en Cuba ver su versién en Earl T. Smith: The fourth floor.

Random House, New York, 1962

70 Julio A. Garcia Oliveras: José Antonio Echeverria: La lucha estudiantil contra Batista. Editora

Politica, La Habana, 1979, pp. 236-238. Esta obra y el libro de Juan Nuiry Sanchez, jPresente!

(Ed. Ciencias Sociales, La Habana, 1988) ofrecen un pormenorizado relato de la lucha

estudiantil en estos afios a partir de documentos de la época y del relato testimonial de los

autores.
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clandestina y, ademas, se dieron los primeros pasos organizativos de lo que
seria el Movimiento Revolucionario 26 de Julio (MR-26-7)"1.

En la medida en que las fuerzas que impulsaban el cambio revolucionario
alcanzaban mayores niveles de organizacion, las acciones populares se
incrementaban y cobraban mayor fuerza, a pesar de la represion. Luchas
como la oposicion a las elecciones de 1954 y el rechazo al proyecto del
Canal Via-Cuba entre 1954 y 1955 hicieron coincidir a distintas fuerzas,
entre ellas la FEU, el PSP y la tendencia unitaria dentro del movimiento
obrero. También la batalla por la amnistia permiti6 movilizar a distintos

grupos con un mismo obijetivo.

En 1956 comenzaria la guerra de liberacion a partir del desembarco de 82
expedicionarios que venian en el yate Granma el 2 de diciembre, por playa
Las Coloradas. Esta accion se habia coordinado con los combatientes que
en Cuba producirian un levantamiento interno de apoyo al desembarco, al
frente de cuya organizacion estaba Frank Pais. A partir de los planes
acordados, el 30 de noviembre debia llegar la expedicion y ese dia se
produjo el levantamiento de Santiago de Cuba y otros menores en distintos
lugares como Guantanamo y Puerto Padre. La direccion del MR-26-7
cumplia su promesa de ser libres 0 martires en ese afio y daba un vuelco

definitivo a la situaciéon cubana.

Frente a la fuerza que iba tomando la solucién revolucionaria, los grupos de
la oposicion burguesa buscaron vias para detener el posible cambio y
preservar su hegemonia de clase. En este afan se inscriben las gestiones
desarrolladas por la SAR para un “civilizado entendimiento”. Se trataba de
evitar la salida revolucionaria. Estas gestiones parecieron tener un fruto con
el Didlogo Civico que se inicio el 5 de marzo de 1956 entre la oposicion y el
gobierno, pero que llegd a su fracaso una semana después. La posicion
inflexible del gobierno y la incapacidad de la oposicion para enfrentarlo se
pusieron de manifiesto. El centro de los debates no eran los problemas de
fondo sino la celebracion de elecciones generales y las condiciones para

ello, por tanto, no ofrecian proyectos alternativos a la crisis cubana mas que

"t Ver una exposicién amplia de este periodo en Mario Mencia: La prisién fecunda. Editora
Politica, La Habana, 1980
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en la convocatoria a las urnas. La crisis de los partidos politicos burgueses

era irreversible.

Entre diciembre de 1956 y el 31 de diciembre de 1958 tuvo lugar la guerra
de liberacion que llegd a abarcar a todo el pais, tanto en las zonas rurales
como urbanas. Su desarrollo implicd un cambio cualitativo de gran magnitud
en cuanto al resquebrajamiento de la hegemonia de los grupos
sustentadores del orden neocolonial en Cuba. El contenido social y las
proyecciones programaticas que caracterizaban a las nuevas fuerzas

revolucionarias marcarian un nuevo derrotero al devenir histérico cubano.

La concepcion de la lucha armada en una zona rural e intrincada como
forma fundamental para la movilizacion popular hacia una insurreccion
general, contando con la derrota del Ejército de Batista, transgredia los
criterios prevalecientes de la época, cuando estaba afincada la idea de que
no se podia hacer una revolucion contra el Ejército. El desarrollo de los
acontecimientos demostré6 que si era posible y proyecté la solucion

revolucionaria como la Unica viable en aquellas circunstancias.

Con fecha 20 de febrero, Fidel Castro redacta un “Manifiesto al Pueblo de
Cuba” en el que llama al sabotaje a las principales actividades econémicas
enarbolando la consigna “Sin Libertad no hay pais”, a intensificar la
campana econdmica para auxiliar al movimiento, a organizar la resistencia
civica en todo el pais y a la huelga general “como punto culminante y final de

la lucha’@”.

Mientras en la Sierra Maestra se consolidaba el Ejército Rebelde y se creaba
la segunda columna —la No. 4— bajo la jefatura del segundo comandante
de la Sierra, Ernesto Guevara, la lucha en las ciudades tomaba mayor
fuerza. El Directorio Revolucionario, siguiendo su concepcion de la lucha,
realiz6 una de las acciones de mayor impacto: el asalto al Palacio

Presidencial el 13 de marzo de 195773,

Con fecha 20 de febrero, Fidel Castro redacta un “Manifiesto al Pueblo de

Cuba” en el que llama al sabotaje a las principales actividades econémicas

2 Tomado de: Martinez. Historia... Ob. Cit., T 2, p. 473
78 Ver Faure Chomon: El asalto al Palacio Presidencial. Ed. Ciencias Sociales, La Habana,
1969
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enarbolando la consigna “Sin Libertad no hay pais®’, a intensificar la
campana econdmica para auxiliar al movimiento, a organizar la resistencia
civica en todo el pais y a la huelga general “como punto culminante y final de

la lucha”"4.

Mientras en la Sierra Maestra se consolidaba el Ejército Rebelde y se creaba
la segunda columna —Ila No. 4— bajo la jefatura del segundo comandante
de la Sierra, Ernesto Guevara, la lucha en las ciudades tomaba mayor
fuerza. El Directorio Revolucionario, siguiendo su concepcién de la lucha,
realiz6 una de las acciones de mayor impacto: el asalto al Palacio
Presidencial el 13 de marzo de 19577°.

La unidad era un objetivo estratégico del movimiento revolucionario y, en la
medida en que el Ejército Rebelde se iba convirtiendo en una fuerza
fundamental en el escenario politico cubano, se pudo impulsar mas el
trabajo en esa direccion. Un hecho patente del cambio cualitativo de la
situacion cubana fue la reunién que sostuvieron en la Sierra Maestra Radl
Chibas, hermano del lider ortodoxo y dirigente de una tendencia dentro del
partido, y Felipe Pazos, economista de reconocido prestigio y presidente del
Banco Nacional en el gobierno de Prio, con Fidel Castro. De aquella reunion
celebrada en el mes de julio de 1957 salio la firma del Manifiesto de la Sierra
Maestra, en el que se planteaban principios minimos de unidad. Después de
valorar las maniobras de arreglos entre la oposicidén y el gobierno y vaticinar
su fracaso, plante6d la formacion de un frente civico revolucionario que
tuviera una estrategia comun, la organizacién de un gobierno provisional
cuyo presidente seria designado por las instituciones civicas previa renuncia
de Batista, el rechazo a cualquier intento de junta militar y de intervencion
extranjera en los asuntos cubanos y un programa para el gobierno
provisional que recogia algunos de los puntos del programa del Moncada.
Era lo maximo que se podia lograr con aquellas dos figuras sin hacer

concesiones de principios.

" Tomado de: Martinez. Historia... Ob. Cit., T 2, p. 473
75 Ver Faure Chomon: El asalto al Palacio Presidencial. Ed. Ciencias Sociales, La Habana,
1969
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En octubre de ese afio se celebr6 una reunion en Miami de los grupos
oposicionistas Partido Auténtico, Partido Ortodoxo, Organizacion Auténtica,
FEU, DR y Directorio Obrero Revolucionario, que firmaron el llamado Pacto
de Miami. A la reunion asistio Felipe Pazos que firmé a nombre del 26 de
Julio. El Pacto planteaba la constitucién de una Junta de Liberacion Cubana
gue se encargaria de unificar las fuerzas y organizar la transicion hacia un
gobierno constitucional y democratico, lo que situaba la direccion de las
acciones fuera de Cuba y en manos de esa Junta, también incluia
aspiraciones como la liberacién de los presos politicos, el fin del peculado y
otras. Si bien el pacto no planteaba un programa revolucionario, su aspecto
mas cuestionable radicaba en la solicitud de reconocimiento por los Estados
Unidos y la OEA.

Una vez que se conocio este pacto y la participacion de Pazos, el MR-26-7
emitié su respuesta en carta de Fidel Castro desde la Sierra Maestra el 14
de diciembre. EI Movimiento rechazé el pacto, tomando en cuenta varias
consideraciones: 1) estaba en juego el prestigio y la razén histérica del 26 de
Julio, 2) se comprometia la conducta futura del Movimiento sin haberlo
consultado, 3) las bases aprobadas alteraban en lo fundamental los
planteamientos del Manifiesto de la Sierra Maestra, 4) la direccién nacional
del 26 de Julio habia planteado que la Junta desarrollara los puntos
recogidos en el Manifiesto de la Sierra Maestra, 5) el 26 de Julio estaba en
desacuerdo con algunos puntos esenciales de las bases. En la carta de
Fidel Castro se puntualizaban los aspectos basicos de desacuerdo: la
supresion de la declaracion expresa de rechazo a todo tipo de intervencion

extranjera y a todo tipo de junta militar para gobernar a Cuba.

En la respuesta, Fidel Castro fijo6 posiciones fundamentales: era necesario
un acuerdo sobre la base de una estrategia definida, desde el exterior se
debia ayudar y denunciar los crimenes pero no dirigir la Revolucién que se

estaba haciendo en Cuba, los contenidos inmediatos del gobierno que
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sucederia al derrocamiento de la dictadura y la designacion por el 26 de
Julio de Manuel Urrutia Lle6 para Presidente del gobierno provisional®.

En 1957 todavia se mantenia el apoyo a Batista, pero en las esferas de
toma de decision empezaba a discutirse el curso futuro. El embajador Smith
establecié vinculos muy estrechos con el gobierno por lo que sus
apreciaciones estaban permeadas por esa éptica’’, pero en el Departamento
de Estado se debatian otros criterios. La posicién oficial no habia cambiado,
publicamente se mantenia la politica de neutralidad o “no intervencién”, pero
se enfatizaba con Smith para llevar a Batista a mejorar el clima politico
restableciendo las garantias constitucionales y adelantando los comicios
generales. El inspector general de la CIA, Lyman Kirkpatrick, en su visita de
abril de 1957 habia mostrado insatisfaccion con la situacion politica, la
situacion militar en Oriente y lo que llamaba errores del BRAC cuyo trabajo

debia mejorarse.

El Memorando del director de la Oficina de Asuntos Centroamericanos,
Wieland, al secretario de Estado adjunto para asuntos interamericanos, Roy
Rubbotom, de 17 de enero de 1958, muestra la posicion prevaleciente en
esa instancia: influir sobre Batista para celebrar elecciones “aceptables” el 1°
de junio y mejorar el clima politico con la restauracién de las garantias
constitucionales, remover a algunos de los mas brutales jefes del Ejército y
la Policia y decretar “una amnistia general, incluyendo prisioneros politicos y
posiblemente la mayoria de las fuerzas luchando con Fidel Castro en las
montanas de la Sierra Maestra”; se aspiraba a una “transicion ordenada” que

se creia posible’®.

Se iban perfilando dos centros de decision respecto al problema de Cuba en
Estados Unidos: el Departamento de Estado y la CIA, aunque las

discusiones colectivas en el Consejo de Seguridad Nacional solo versaban

6 Urrutia era magistrado de la Audiencia de Oriente, habia actuado dignamente en el juicio
seguido a los expedicionarios del Granma que fueron hechos prisioneros y sobrevivieron y no
estaba vinculado a ningln partido politico.

" Ver Earl Smith: The fourth floor. Ob. cit.

78 USA. Foreign Relations of the United States, 1958-1960. Vo USA I. VI. Cuba. Government
Printing Office, Washington, 1991, pp. 10-12
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sobre los caminos para sostener el régimen y superar la crisis politica. No
era todavia un tema de primera prioridad para Estados Unidos.

El gobierno de Batista y la oposicion tradicional, en correspondencia con la
mentalidad dependiente construida, buscaban el apoyo norteamericano para
sus gestiones, tanto para mantenerse en el poder como para intentar
arreglos desde la oposicién. Por ambas partes se recurria al embajador
nortefio dado el peso que tenia su posicion en las decisiones politicas
tradicionalmente. En todos los casos, el interés se centraba en controlar la
situacion desde los mismos grupos de poder e impedir la salida
revolucionaria, lo que se materializaba en los llamados a cesar los actos de
violencia y encontrar el camino de la negociacion, para lo cual la mediacién

norteamericana se veia como una garantia.

En este contexto, se habia desarrollado la lucha insurreccional que iba
consolidando al Ejército Rebelde como su eje principal. Al finalizar 1957 se
luchaba en toda la Isla, la estructura del nuevo ejército ganaba en
organizacion, amplitud, capacidad combativa y de movilizacion popular.
También se habia avanzado en la estructuracion de la emigracion, su accion
en el exterior y se habian perfeccionado los sistemas de comunicacion

internos y externos’™.

Desde fines de 1957 se publicaba el periddico ElI cubano libre y se
perfeccionaba la propaganda revolucionaria. También habia focos
guerrilleros en la provincia de Las Villas, del MR-26-7 y un grupo
perteneciente al DR, el cual cred una situacién dificil con la poblacion

campesina en la zona del Escambray.

Los grupos politicos que pretendian preservar el sistema, asi como las
esferas de decision en Estados Unidos, enfrentaban el avance de la
revolucién intentando impedir su triunfo. La presidn sobre Washington
acerca del uso de las armas destinadas a la defensa hemisférica para
combatir a los rebeldes, llevd a que el gobierno norteamericano decidiera
suspender las ventas de armas a Cuba en marzo de 1958. Este constituy6

un punto de debate pues el embajador Smith consideraba que tal decision

" Ver Luis Buch: Mas alla de los cédigos. Ed. Ciencias Sociales, La Habana, 1995
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debilitaba la posicion de Batista, pero se priorizd el mejoramiento de la

imagen ante la profundizacion de la crisis cubana.

La permanencia de Batista en el poder y su salida anticipada fue objeto
también de consideracion en los inicios del afio y, con ello, la posible
constitucion del gobierno de transicion, en lo que se manejé tempranamente la

formacién de una junta civica militar.

En este contexto se preparaban las elecciones de Batista para el 3 de

noviembre.

El mando rebelde encarnado en Fidel Castro enfrentaria los comicios desde
la perspectiva revolucionaria y de la correlacion de las fuerzas en ese
momento. El 10 de octubre de 1958 se promulgaron las Leyes 2 y 3 desde la
Sierra Maestra. La primera de ellas estipulaba la pérdida de los derechos
politicos por treinta afios para quienes participaran como candidatos en las
elecciones, veinte para quienes votaran y pena de muerte para quienes
practicaran el fraude de la recogida de cédulas electorales. La segunda ley
establecia la reforma agraria en una primera etapa dentro de las zonas

liberadas.

Las elecciones se celebraron con las postulaciones siguientes: por la
Coalicion Progresista Nacional (gubernamental) que integraba a los partidos
Accion Progresista, Liberal, Democrata y Union Radical: Andrés Rivero
Aguero y Gaston Godoy; por el Partido del Pueblo Libre: Carlos Marquez
Sterling y Rodolfo Méndez Pefate; por el PRC(A): Ramon Grau San Martin y
Antonio Lancis Sanchez y por el Partido Union Cubana: Alberto Salas Amaro
y Miguel A. Céspedes Casado. Algunos partidos no lograron reunir
asamblea para las candidaturas nacionales y tuvieron que conformarse con

apoyar a otros candidatos.

Las condiciones tan irregulares del clima electoral y los avances indetenibles
de las fuerzas revolucionarias llevaron a un abstencionismo notorio, a pesar
de los fraudes cometidos por el gobierno para imponer a su candidato y las
cifras alteradas. Las reclamaciones de los candidatos opositores fueron
desoidas y el 3 de diciembre el Consejo de Ministros aprob6 la Ley de

Convalidacién Electoral con la que se ponia fin al proceso y se proclamaba
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el triunfo gubernamental. Ya nadie esperaba que este proceso resolviera la

crisis cubana, a lo sumo esperaban que alargara el desenlace.

En el mes de diciembre ya no existian dudas del descalabro del régimen de
Batista, por tanto se hacia urgente encontrar formulas para mantener el
sistema frente a la ola revolucionaria. En Estados Unidos el asunto alcanz6
primera prioridad. Se busco ganar a Rivero Aglero para la idea de formar un
gabinete de unidad nacional, se debatia si Batista se sostendria hasta el 24
de febrero para el cambio de mandato. El 9 de diciembre se envié a William
Pawley, viejo conocido en Cuba con negocios antiguos en el pais, para una
misién extraoficial en la que propuso a Batista salir con su familia hacia
Daytona Beach para formar un gobierno sin Fidel Castro, pero Batista no
acepté®. El 10 de diciembre en conferencia conjunta del Departamento de
Estado y la CIA se acordo la sustitucion de Batista.

En Estados Unidos se plante¢ la posibilidad de actuar a través de la OEA,
para lo que se empezd a trabajar el acercamiento a los gobiernos del
continente. El Consejo de Seguridad Nacional en sus sesiones del 18 y el 23
de diciembre, discutié la situacion cubana y la posibilidad de la victoria de
Fidel Castro que, en opinion de Allen Dulles, debia evitarse. El Presidente
puso la esperanza en una tercera fuerza que pudiera sustentarse con dinero

y armas.

En la coyuntura de la ofensiva final del Ejército Rebelde, cuando el régimen
no tenia posibilidades de sostenerse, el jefe de operaciones en Oriente,
general Eulogio Cantillo, buscé negociar directamente con Fidel Castro.
Terminaba el mes y las fuerzas rebeldes llegaban a las inmediaciones de
Santiago de Cuba, mientras en Las Villas se libraba la batalla de Yaguajay
por las tropas de Camilo Cienfuegos y las tropas combinadas de Che

Guevara y el DR se aprestaban para la batalla de Santa Clara.

La reunion entre Fidel Castro y Cantillo el 28 de diciembre terminé con el
acuerdo de que este ultimo propiciaria el levantamiento de las tropas de
Santiago de Cuba para promover un levantamiento general en la provincia,

la que seria entregada al Ejército Rebelde. A partir de ese momento se

80 USA. Papers relating... 1958-1960. Ob. Cit. pp. 281-282
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marcharia hacia la capital. Las condiciones de Fidel Castro para desarrollar
el plan fueron tres: no permitir un golpe de estado en la capital, no fuga de
Batista, no participacion de la Embajada de Estados Unidos. Previendo que
Cantillo pudiera incumplir el compromiso, el jefe rebelde se mantuvo alerta
para asegurar el triunfo de las fuerzas revolucionarias. Tenia razén, Cantillo
partié para la capital donde, en acuerdo con Batista y en contacto con la
Embajada norteamericana, iba a propiciar el golpe de Estado y la huida de
Batista. La posposicion de la fecha acordada fue la sefal de la traicion, por
lo que comenzé el combate rebelde por la toma de Santiago.

El 31 de diciembre las tropas bajo el mando directo de Fidel Castro estaban
en las puertas de Santiago de Cuba y Santa Clara estaba a punto de ser
tomada por las tropas rebeldes. Ese dia, a las 4 de la tarde, se producia una
reunion en la oficina del subsecretario de Estado de Estados Unidos,
Christian Herter, con el tema de Cuba como unico asunto. Participaban Roy
Rubottom y Robert Murphy por el Departamento de Estado; Gordon Gray,
asesor del Presidente; John Irwin y Robert Knight por el Departamento de
Defensa; el almirante Arleigh Burke por el Estado Mayor Conjunto; el general
Cabell y J. C. King por la CIA y el contralmirante A. S. Hayward jr. por el
Departamento naval. Alli se insistid en la situacion cubana, el papel que
pudieran tener los comunistas en la misma, la imposibilidad de ubicar la
tendencia de Fidel Castro, la necesidad de una tercera fuerza a la que
ayudar con capacidad de vencer politicamente a Fidel Castro. Durante la
reunion llegé la comunicacion del embajador Smith acerca de que Batista
estaba dispuesto a dejar el poder para la conformacién de una junta y
preguntaba a quienes el Departamento de Estado deseaba para esa junta.
Se discutio la posible presencia de Fidel Castro en ella debido al poder que
habia alcanzado® . Mientras en Estados Unidos se discutia el futuro
inmediato de Cuba y las soluciones, en la Isla las fuerzas revolucionarias

decidian.

8 |pid. pp. 323-329
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Huida de Fulgencio Batista

La madrugada del 1° de enero de 1959 llegaban las noticias de la huida de
Batista, quien habia partido con sus mas intimos colaboradores hacia
Republica Dominicana. En la capital se estructur6 una junta civico militar
para cuya presidencia se invitd al magistrado mas antiguo del Tribunal
Supremo, Carlos Piedra. Cantillo estaba en el centro de todos los arreglos.
Ante las primeras noticias de los acontecimientos, Fidel Castro imparti6 las
ordenes pertinentes. Sus “Instrucciones a todos los comandantes del
Ejército Rebelde y al Pueblo” fueron bien claras: no hacer alto al fuego y
continuar las operaciones contra el enemigo, el pueblo debe mantenerse
alerta pues se ha producido la caida de la dictadura pero no el triunfo

revolucionario.

En esas instrucciones ya Fidel Castro llamaba a los trabajadores y a todo el
pueblo a seguir las indicaciones de Radio Rebelde y prepararse para la
huelga general si fuera necesario. EI Comandante en Jefe entré con sus
tropas en Santiago mientras Camilo Cienfuegos y Ernesto Guevara cumplian
sus instrucciones de dirigirse a la capital, para ocupar Columbia y La
Cabaria, respectivamente. El dia 2 de enero comenzaba la huelga general
revolucionaria. Las decisiones tomadas por el mando rebelde y la
movilizacion popular frustraban las maniobras de uUltima hora para impedir el
triunfo revolucionario. ElI 5 de enero comenzaba sus funciones el Gobierno
Provisional presidido por Manuel Urrutia y el 8 de enero entraba la Caravana

de la Libertad en la capital con Fidel Castro al frente.

Se cerraban seis décadas de una historia que habia estado signada por la
dependencia a Estados Unidos, el desarrollo de una cultura de resistencia
como parte de la consolidacién permanente de la nacién cubana y el
funcionamiento de una Republica burguesa en la cual se gesté el cambio
cualitativo del 1° de enero de 1959. La Republica de Cuba entraba en una

nueva etapa historica.
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Conclusiones Parciales

El fin de la guerra de independencia y la intervencion de los norteamericanos
en la misma, abrié otro camino al constitucionalismo cubano. El transito
intervencionista, desde la terminacion de la guerra hispano cubano
norteamericana, que culmind con la instauracion de la Republica el 20 de mayo

de 1902, prepard los cimientos para un ordenamiento juridico en la Isla.

La Orden militar del 1ro de enero de 1900 firmada por el General Adna R.
Chaffee como Brigadier General, Jefe de Estado Mayor del Cuartel General
establecida por la ocupaciéon norteamericana dispuso la Administracién del
Gobierno Civil por medio de 6 secretarias dentro de las que se encontraba la

de Justicia para la mejor organizacion de los servicios civiles en Cuba.

La tarea legislativa comenzo6 en los albores de la Republica con la aprobacion
de la Constitucion de 1901, hecho trascendental y novedoso pues organizo los
tres poderes: Ejecutivo, Judicial y Legislativo. Ademas de que se establecio la
reeleccién del presidente una sola vez. Como otra novedad de la Carta Magna
fue el hecho, de que las provincias y los municipios quedaban
descentralizados, y tenian sus propias camaras, y su funcionamiento propio; se
garantizaba la libertad de cultos, de pensamiento, de asociacion, de palabra y
escrito; el voto era secreto, universal y propio sin distinguir entre leidos como
analfabetos. Sin embargo, naci6 mancillada por el apéndice impuesto: la
Enmienda Platt y los siguientes Tratados aprobados por el Primer Secretario de
Justicia que tuvo la Republica Carlos Zaldo, que regulaba las relaciones
politicas, econdémicas y sociales entre Cuba y los Estados Unidos.

La Constitucion de 1901 rigi6 en Cuba muchos afios. Puede decirse que,
durante los gobiernos de Estrada Palma, del General José Miguel Gémez, del
General Mario Menocal, del Dr. Alfredo Zayas y Alfonso y del General Gerardo

Machado durante cuyo gobierno fue sustituida por la Constitucién de 1928.

Durante su vigencia, es decir de 1901 a 1928, se produjeron en Cuba varias
revoluciones; una a razén de cada uno de esos gobiernos. La de 1906, que
produjo la caida de Estrada Palma; la de 1912; contra el gobierno del General
Gomez, con motivo de la sublevacion racista de Ivonet y Estenoz; la de 1917,

contra la reeleccién de Menocal; la de 1923 para desposeer de la presidencia

130



al Dr. Zayas, y que este manejé con mucho talento y habilidad, haciéndola
fracasar; y la definitiva de 1933, contra el gobierno de Machado, que no fue ya
contra el gobierno solamente, sino también a causa de la Constitucion de 1928,
uno de los pasajes de nuestra historia mas lamentables.

La Carta violo el Articulo 115 de la Constitucién de 1901, y se declar6é soberana
cosa que le estaba prohibida por el articulo antes citado, que se limitaba a decir
gue la Convencion solo debia aprobar o rechazar la reforma acordada por las
camaras. Ya en este camino, la Convencién de 1928 redactdé una nueva
Constitucion para Cuba; le concedi6 el voto a la mujer. Era una ironia darle el
voto a la mujer cuando precisamente acordaba las prérrogas para el presidente
y para los congresistas, cosa que se reformé después por la propia Asamblea,
suprimiendo la prérroga para el presidente, pero aumentando a seis afos el
periodo, y autorizandolo a reelegirse, al mismo tiempo que prohibia la

formacion de nuevos partidos.

La Constitucion de 1928, fue, sin duda alguna, el caldo de cultivo de la
Revolucion de 1933, que dio al traste con el gobierno de Machado. La causa
de Machado abri6 al proceso constitucionalista en Cuba un profundo cambio en
nuestras instituciones. Primeramente, a causa de la gestiéon del embajador de
Estados Unidos, Sumner Welles, se designé presidente a Carlos Manuel de
Céspedes, hijo del padre de la patria, que tomd posesion el 14 de agosto de
1933. Una de sus primeras disposiciones fue restablecer la Constitucion de

1901 sin las modificaciones de la del 28.

Céspedes duré6 menos de meses y fue depuesto por la revolucion del 4 de
septiembre, la primera que se oponia a la intervencion americana. Se
constituy6 un gobierno de pentarcas, y luego al no ser aceptada esta forma se
designoé presidente al Dr. Ramon Grau San Martin, que al tomar posesion el 10
de septiembre, derogé la Constitucion de 1901 y la suplié con la que vino a

sustituir esta que constaba de pocas disposiciones.

La revolucion del 4 de septiembre anulé virtualmente la Enmienda Platt al
derribar al gobierno auspiciado y sostenido por el Embajador Welles. Este
hecho motivd al Presidente Roosevelt a consultar a los gobiernos de México,

Argentina, Brasil y Chile y estos se mostraron opuestos a la intervencion de
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Estados Unidos en Cuba. Roosevelt hizo puablico que no reconoceria al
gobierno de Grau. Ese reconocimiento supone, a causa de tratados conocidos
mas que una medida ordinaria, el soporte moral y material por parte de Estados
Unidos. Indudablemente Roosevelt se referia a la Enmienda Platt.

Sin embargo cabe destacar que durante los primeros cuatro afios de Republica
fue escasa la actividad legislativa del Congreso aun cuando en el mismo
formaban parte cubanos distinguidos. Los textos legislativos con la situacion
constitucional no fueron intentados siquiera. Fue precisa una nueva
intervencion reconociendo la necesidad de nombrar una Comision Consultiva y
la encargara de la tarea de preparar las Leyes Organicas con algunas

modificaciones de menor importancia.

Durante la época a analizar solamente los Codigos de naturaleza integral,
fueron elaborados digase, el Codigo Notarial aprobado por la Camara siendo
aprobado el 20 de febrero de 1929 por el Secretario de Justicia Jesus Maria
Barraque publicado en Edicién Extraordinaria de la Gaceta Oficial el 28 de
febrero de 1929 comenzando a regir el 30 de marzo de 1929.

Y el Cddigo de Defensa Social que sustituyo al Codigo Penal de 1870. Fue
elaborado por acuerdo del Consejo de Estado a propuesta del Dr. Francisco
Laredo Bru. Luego de aprobado el proyecto en su totalidad por el Consejo de
Estado fue promulgado por el Decreto Ley numero 802 del 4 de abril de 1936 y
publicado en la Gaceta del 11 y entro6 en vigor el 9 de octubre de 1938 fecha en
la que comienza a regir. Pero a pesar de su impronta se consideré muy técnico
para la época.

Durante el periodo republicano la tarea codificadora fue ampliandose. Entre las
gue se resaltan el proyecto de Cadigo Civil, la Ley de Enjuiciamiento, el Cadigo

de Menores, el Cadigo de Trabajo.

Un importante elemento de impacto para el Ministerio de Justicia lo es
determinar su fecha de constitucion, ante lo cual, a partir de las informaciones
recopiladas se pudo constatar que el afio 1940 marco un hito importante en la
Historia del Ministerio de Justicia. La aprobacion de la Carta Magna de 1940
establecia un sistema de gobierno presidencialista donde separaba el Poder

Ejecutivo del Legislativo. La presencia del Primer Ministro le daba un matiz
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nuevo a la Constitucién, pues dentro de las funciones que tenian estaban la de

coordinar la politica y administracién de todos sus Ministerios.

En este sentido el gabinete ministerial quedaba constituido por el Primer
Ministro el Dr. Carlos Saladrigas Zayas con un gabinete Ministerial compuesto
de 10 Ministros. En el caso que nos atafie por Decreto 2827 de fecha 10 de
Octubre de 1940, publicado en Gaceta Oficial de fecha 11 de Octubre de

194082 fue nombrado Ministro de Justicia Victor Vega Ceballos.

Para el 4 de abril de 1952 se ampliaba la Ley Constitucional de 1940 y se
modificaban algunos de sus articulos. Entre ellos se restablecia la pena de
muerte salvo los delitos politicos y se sustituia los tres poderes del Estado:
Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Constitucion del 40 por un solo poder : el
Gobierno integrado por tres organos: el Presidente de la Republica, el Consejo
de Ministros y el Consejo Consultivo. Se suprime asi el Primer Ministro y los
Ministros son designados por el Presidente de la Republica en el nimero que
disponga. La reforma de la Ley Constitucional ha sido atribuida unicamente al

Consejo de Ministros.

Para obtener mayores elementos que permitan precisar los momentos mas
relevantes de la historia del Minjus, se debe concluir el estudio con la ultima

etapa de la historia de Cuba: Revolucién en el Poder.

82 Boletin Oficial de la Secretaria de Estado pp. 77 Octubre — Diciembre de 1940. Nos. 377,378 y 379.
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