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INTRODUCCION

En el plan de investigaciones de los afios 2019 y 2020 del Centro de Investigaciones
Juridicas (CIJ), a solicitud de la entonces Direccién de Divulgacion e Informacién Juridica
(DDIJ) del Ministerio de Justicia, se incorporé un estudio cientifico relacionado con los
momentos mas relevantes de la historia del Ministerio de Justicia desde su fundacion.

La tarea solicitada no implico ir a la busqueda de informacion para ser plasmada en
determinado orden cronoldgico en un documento. Se estd hablando en términos de
cientificidad y tal calificativo trae aparejado un conjunto de principios y normas de los
cuales no debe prescindirse.

La busqueda de tal conocimiento se realiz0 de una manera consciente, para lo cual el
equipo de investigadoras ha utilizado hasta este corte parcial, aquellos métodos y técnicas
gue proporcionaron el logro de los objetivos propuestos.

Es importante exponer que la investigacion de caracter histérico es una de las
modalidades de investigacion cientifica a la cual le asisten rasgos concretos que le
permitieron al equipo ir develando el estudio del problema planteado, pero sin lugar a
dudas, la indagacion acerca de la relacion pasado-presente permitio valorar la manera en
gue las instituciones juridicas fueron desarrollandose en una época 0 contexto poco
estudiado con este interés.

En tal sentido la investigacion ha favorecido la interpretacion sistematica de esos
acontecimientos interrelacionados en una tentativa de recuperar los matices, las
personalidades y las ideas que influyeron o se hicieron notorias en el espacio de tiempo
estudiado.

Desde el punto de vista metodoldgico, el trabajo proyectado desde sus inicios con enfoque
historico, se estructurd en las siguientes pautas:

= Recogida de informacion sobre el tema objeto de estudio.
= Construccion de hipotesis explicativas.

= Analisis y clasificacion de las fuentes historicas.

= Critica de fuentes.

= ldentificacion de causas y consecuencias.

= Explicacion de los hechos estudiados.

Dichas pautas le van a permitir al equipo, al final de la investigacion, dar cumplimiento al
logro de distinguir los momentos de mayor relevancia que conforman la historia del
MINJUS.
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En este sentido estamos en presencia de una investigacion de caracter cualitativo donde se
ha utilizado como método esencial de investigacion el histérico — légico, basado
fundamentalmente en la recopilacion e interpretacién de las fuentes primarias del Derecho
producidas en la vida cotidiana por las instituciones politicas y juridicas de entonces.

De ese modo la investigacion le ha favorecido al equipo de investigadoras la interpretacion
sistematica de esos acontecimientos, interrelacionados, en una tentativa de recuperar los
matices, las personalidades y las ideas que influyeron o se hicieron notorias en ese tiempo.
Esto permitira, por otro lado, reconstruir el pasado de la manera mas objetiva y exacta
posible, para lo cual de manera sistematica se recolecta, evalla, verifica y sintetiza
evidencias que permitan obtener conclusiones validas, a menudo derivadas de hipétesis.

Por eso para el desarrollo del proceso investigativo se organizo el mismo sobre la base de
tres etapas, en coherencia con el periodo historico al cual se ha hecho el estudio:

[ Colonia,
I Republicay
I Revolucion en el poder.

En el disefo inicial, para tal desempefio, se plante6 como problema de investigacion:
¢, Cudles son los momentos mas relevantes de la historia del Ministerio de Justicia desde su
fundacion?

El objetivo general se definié en términos de identificar los momentos mas relevantes
de la historia del Ministerio de Justicia desde su fundacion.

Atales efectos fueron delineados como objetivos especificos:

1. Compilar la informacion necesaria para acercarnos a los momentos mas relevantes
de la historia del Ministerio de Justicia.

2. ldentificar las instituciones juridicas presentes en cada etapa analizada.

3. Describir las funciones de las instituciones juridicas y su rol social en igual periodo
histérico.

4. Puntualizar los acontecimientos histéricos, relacionados con el surgimiento del Ministerio de
Justicia, en su sucesion légica y cronoldgica.

5. Identificar, siempre que sea posible, las causas y consecuencias de determinados

acontecimientos relacionados con los momentos mas relevantes de la historia del Ministerio
de Justicia.

El presente, es el primer resultado parcial que responde al periodo historico conocido como
Colonia, extensivo a los dos Intervenciones Norteamericanas y a las dos primeras
décadas en la etapa de Republica. Tomamos como punto de referencia la primera etapa,
pues para realizar un analisis profundo era necesario ir por obligacion histérica a los
antecedentes de la institucionalizacion del Derecho en Cuba, cuestién que tuvo su comienzo



ij\

dentro de la expansion colonial espafiola y que sentd las bases para la organizacion juridica
de la sociedad cubana, legando estructuras que han permanecido en el tiempo hasta
nuestros dias.

Asi, el equipo de trabajo traz6 la tarea de organizar el andlisis y procesamiento de la
informacién obtenida y llevarla a un documento, en varios acapites:

El primero de ellos el denominado Formacion Juridica en el Nuevo Mundo, donde se hace
un recorrido por la instauracion del dominio espafiol en la América hispana, poniendo de
relieve las deformidades del Derecho Medieval vs el Derecho indiano, propio de cada
territorio y del cual existe un primer resultado a través de un articulo publicado en la Revista
Juridica del Centro de Investigaciones Juridicas de Cuba titulado La formacion juridica en
la América hispana. Derecho Indiano.

En un segundo acapite se muestra el Proceso de Formacion del Ministerio de Ultramar.
Sus Origenes y Antecedentes. En este sentido, se hace un exhaustivo recorrido sobre los
diferentes cambios que se produjeron desde finales del siglo XVIII y principios del XIX asi
como el papel jugado por sus Secretarias en las que se encontré una especial de Justicia,
dictaminada para América.

Y, por ultimo, la institucionalizacion de una Academia de Jurisprudencia en Cuba de
vida efimera, pero que sentd las bases para:

e La fundacion del Colegio de Abogados de La Habana y Puerto Principe, asi como sus
debates en torno a su creacion en el archipiélago;

e el papel asumido en la conformacion de la funcion del jurista dentro de la sociedad y

e su participacion en los procesos de conformacion de la nacionalidad e identidad cubana.

Una de las partes mas importantes de este trabajo es el apartado de las fuentes utilizadas para el
estudio e investigacion de las instituciones en materia colonial. Esta indagacién exhaustiva sigui6 en
todo momento el modelo histérico-juridico; para ello se acudié a bibliotecas especializadas en
documentos historicos, asi como la propia biblioteca de la Universidad de La Habana, obteniendo a
través de los recursos que en las mismas se pueden encontrar, informacion promisoria para llevar a
buen término el presente resultado parcial.

En este caso, se trata de un tema donde las fuentes resultaron en extremo complejas, pues
la bibliografia en esta materia es abundante, pero centrada en determinados aspectos
concretos, lo cual dificultd la creacidon de una vision de conjunto objeto de estudio. De esta
manera, las fuentes de seleccién para esta investigacion han sido las siguientes:

La mas importante para la elaboracion de este primer resultado parcial resulté ser el
conjunto del fondo documental que se encuentra en la Biblioteca Nacional José Marti,
especificamente en la Sala Cubana y en la Seccién de Fondos Raros y Valiosos, donde se
han examinado las diferentes reformas y textos originales relacionados con la teméatica.
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De gran interés fueron las disposiciones y proyectos inéditos que en el mismo se
encuentran, pues expresan el pensamiento que en cada momento tenia el gobierno de
entonces sobre sus instituciones para el caso ultramarino y en especifico para Cuba.

Trabajo especial dentro de la Biblioteca Nacional y que aporté una gran luz a la
investigacion, lo constituyé la Hemeroteca Nacional en su version digital.

A partir de esta ultima fuente, se ahondd en los diferentes periddicos y revistas juridicas de
la época y de esta manera conoci6 de primera mano, coOmo pensaba la opinién publica del
momento.

En cuanto al Archivo Nacional, ha sido consultada en numerosas ocasiones la Coleccion
Legislativa de Espafia, de efimera existencia, debido al cese de la dominacion espafiola en
Cuba y a la salida de toda la documentacion relativa a la colonia.

Sin embargo, en las existentes, se puede observar el debate politico antes, durante, y
después de la disolucion del Ministerio de Ultramar, asi como su forma de implementarse
en Cuba. Un factor que se ha tenido en cuenta a la hora de elaborar el trabajo, es el respeto
de la grafia propia de la época, en las citas que se introducen otorgando a la investigacion
el rigor propio de un trabajo historico.

Este informe parcial cuenta, ademas de esta Introduccion, un Desarrollo con 10 acapites
y Conclusiones Parciales, asi como con Referencias Bibliograficas que de manera
complementaria permitieron al equipo arribar a la referida informacion parcial.
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DESARROLLO

ETAPA COLONIAL

I.- Formacién Juridica en el Nuevo Mundo. El Derecho indiano

Una de las principales preocupaciones de la monarquia espafiola desde su asuncién al trono
de Isabel de Castilla y Fernando de Aragon, fue la necesidad de reforzar el poder del Estado,
centralizando sus estructuras y aplicando un amplio programa reformista en las diversas
administraciones, que hiciera posible que las decisiones gubernamentales y las del monarca
fueran cumplidas. Al unisono, por todos los estamentos sociales y en todos los territorios y
tierras por descubrir la mayoria de los ilustrados, navegantes, conquistadores y hombres
catodlicos fueron decididos partidarios de realizar cambios graduales que afectaran a todos
los ambitos de la sociedad, pero sin modificar sustancialmente el orden politico y social
imperante. El plan consistia en subsanar las muchas carencias y deficiencias existentes
para hacer de Espafia una nacion que pudiera competir militar, politica y econGmicamente
con las principales potencias de la época, pero manteniendo las bases de un sistema que,
aunque necesitado de muchos cambios, consideraban aceptable.

Los fundamentos de las transformaciones que se plantearon a lo largo de todo el siglo
fueron, esencialmente, cinco: el primero, la reestructuracion de la politica exterior con
mayor presencia en el espacio geopolitico europeo y en la atencién a las colonias
americanas.

En segundo lugar, se pretendié impulsar la economia nacional mediante la aplicacion,
principalmente, de politicas mercantilistas, aunque en algunos momentos también se
produjeran influencias de la fisiocracia francesa y, en el Ultimo cuarto de siglo, del incipiente
liberalismo econémico. La idea predominante fue incrementar la produccion vy
comercializacion de bienes por la iniciativa privada con la proteccion del Estado, de modo
gue permitiera la competencia con las economias europeas.

En tercer lugar, se buscé la regeneracion social, fomentando la inversion y el trabajo,
reduciendo el peso del sistema corporativo medieval,! afrontando cambios en los medios

1Fernandez Albaladejo, P. La monarquia de los Borbones. En: Fragmentos de monarquia. Trabajos de historia
politica, Madrid, Alianza 1992. Pp. 353-454. Este corporativismo habia significado la base de la sociabilidad
urbana en la Edad Media. Las ciudades mas importantes en Europa contaron con una serie de oficios
organizados mediante vinculos de solidaridad que proporcionaban cohesién interna a la asociacion y
defendian unos fines comerciales, laborales y asistenciales comunes. Se establecian procesos de relacion
muy rigidos, que en la mayor parte de las ocasiones suponian un lastre para el desarrollo econémico que se
pretendia alcanzar por los gobiernos ilustrados.
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rurales y urbanos y modificando, determinados privilegios de los que disfrutaban los
estamentos sociales mas poderosos, la nobleza y el clero. Se fij6 como cuarto objetivo,
fundamentandose en tesis racionalistas, la proteccion e impulso, en la mayor parte de las
ocasiones directamente por la corona, de las investigaciones cientificas y de las expresiones
culturales.

Finalmente, consideraron necesario modificar la naturaleza politica del Estado con el
objetivo de consolidar el absolutismo ilustrado, reforzando la figura del monarca, mediante
la uniformizacion legal y la centralizacion del poder, creando una estructura administrativa
eficaz, menos costosa que hasta el momento, con recursos suficientes y puesta al servicio
de todas las reformas que se iban a plantear. Los cambios debian realizarse en la funcién
publica mediante la centralizacion de las responsabilidades del gobierno y la unificacion
legal y econdmica del reino.

Todos estos cambios y reformas debian acometerse teniendo como epicentro de la accion
el fortalecimiento de la figura real como principal promotor e impulsor de los mismos. En
sentido amplio el rey era el primer reformador y, por lo tanto, el resto de sus instituciones
debian ser colaboradoras y no impedir estos objetivos.

En consecuencia, desde sus inicios Espafia marco la diferencia en su proceso de conquista
y colonizacion. Lo que para el mundo europeo en general fue una empresa capitalista,
simbolo de modernidad, para Espafia constituyé una empresa evangélica. Por tal motivo
muchos historiadores insisten en decir que Espafa despierta tarde ante la Modernidad que
germinaba en Europa.

Esto quiere decir que la Espafia que descubre este Nuevo Mundo, no es una unidad
territorial y juridica con costumbres e identidad propia. La peninsula Ibérica para 1492
estaba constituida por cuatro grandes reinos: Castilla, el mas poderoso, que ocupaba el
norte y Granada; el reino de Aragon; el reino de Navarra que mas adelante, en 1512, se
anexaria a Castilla y el reino de Portugal. Todos ellos diferentes y rivales entre si, elemento
gue hacia de la unidad territorial espafiola peninsular un asunto ain no resuelto.

En realidad, respecto a la politica interior, aun después de la unién, cada corona mantuvo
sus propias peculiaridades juridicas y costumbres. La Corona de Castilla camind hacia una
mayor integracion del conjunto como una sola comunidad politica, haciendo obedecer a los
sefiores de cada reino, las cortes de las ciudades y las Ordenes Militares, mientras que la
Corona de Aragdén mantuvo el esquema confederal de la Edad Media, respetando los fueros
y las cortes de cada reino. También respecto a la politica exterior, las orientaciones de
ambas coronas fueron distintas. Castilla mostré interés por Granada y por el norte de Africa
(y mas tarde las Indias), mientras que Aragén se proyectd hacia Italia y Francia. Aun asi, en

1479, ambas coronas tuvieron, por primera vez, unos reyes que hacian causa comun, Isabel
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y Fernando, llamados mas tarde los Reyes Catodlicos gracias a las bulas papales. Esta
denominacion reforzé su funcién unificadora basada en el cristianismo.

A pesar de las diferencias internas y de la distinta orientacion en politica exterior de ambas
Coronas, la Casa Real funcion6 como un eje que dio coherencia al conjunto. Lo que fomentd
la unidad entre las dos Coronas fue la necesidad de una autoridad monarquica fuerte que
se opusiera por un lado a los enemigos exteriores, como el Islam y Francia, y, por otro, a
los poderes interiores, como las ciudades, los sefiores o las 6rdenes militares. Esa unidad
no tuvo uniformidad, pero tampoco fue paritaria, sino que hubo una castellanizacién de la
Dinastia en cuanto a la educacién que se daba a los principes e infantes y a la zona donde
se asentaba normalmente la Corte.? En estas caracteristicas, se encuentra ya el origen del
Estado moderno que ejerce su soberania en toda Espafa. Con el transcurso del tiempo,
esa union caminaria hacia la concentracion del poder bajo la iniciativa de Castilla.

Los postulados para la concepcion de un Estado moderno como ya lo anunciaba Nicolas
Maquiavelo, eran de dificil cumplimiento para la Espafa que llegaba a América. Segun
Maquiavelo la figura del Estado en su incipiente modernidad, aparecia para distinguir a las
sociedades post-renacentistas de las formaciones sociales medievales apuntando que:
«Todos los Estados, todos los dominios que han tenido y tienen imperio sobre los hombres,
han sido o republicas o principados». 3

La Espafia del siglo XVI mas que una Monarquia fue una Diarquia que comenzs6 a tomar
forma territorial en cuanto a unidad con la asuncién del trono Carlos | de Espafa V de
Alemania. Carlos V sucedid las Coronas de Castilla (de su madre Juana | 1479-1555) que
incluia, ademas de los reinos antes mencionados, los Reinos de Navarra y Granada, las
Islas Canarias, Vélez, Melilla, Oran, Argel, Bujia y las Indias; de Aragén (de su abuelo
materno Fernando V el Catdlico) que incluia, ademas de los reinos antes mencionados, el
Reino de Napoles; de Austria (de su abuelo paterno Maximilian I, 1459-1519) que incluia
Austria, Tirol, Bohemia y Hungria; y Paises Bajos (de su padre Felipe | el Hermoso 1504-
1506) que incluia Flandes y Franco Condado. También el mismo Carlos adquiri6 Milan,
Frisia, Groninga, Drenthe y Overijssel. Ademas, con la muerte de Maximiliano | fue elegido
Emperador del Sacro Imperio Romano Germanico. En la época de Felipe Il el Prudente
(1556-1598), el territorio de Espafia se acrecento, incluyendo el Reino de Portugal, sus
territorios no europeos (las regiones litorales de Africa, de la Peninsula arabiga, de India y
de Brasil y las Islas Indonesianas) y las Islas Filipinas. Era el periodo de la preponderancia
espafiola en la politica de Europa y de todo el orbe. Como se muestra bien en esta
expansion de su territorio, tanto Felipe Il como Carlos V siguieron el ideal de la unidad

2 Fernandez Alvarez, Manuel. Poder y sociedad en la Espafia del quinientos. (Madrid: Alianza Editorial, 1995),
p. 21.
3 Maquiavelo, Nicolas. Las formas de gobierno en la historia del pensamiento. Espafia: 1965. Pp. 137.
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peninsular, incluyendo Portugal, planteado por los Reyes Catdlicos. Contra esta
consolidacion del poder del rey, tuvieron lugar varias sublevaciones: la de las comunidades
(1552) bajo el reinado de Carlos y la de los moriscos granadinos (1568) y la de los
aragoneses (1590) bajo el reinado de Felipe.

Al mismo tiempo, ambos reyes se implicaron enormemente en las relaciones entre los
Estados europeos. Carlos libré batalla cuatro veces contra Francia en torno a la posesion
de Italia (Napoles, Milan, Génova, etc.), en la que intervinieron los Papas, Inglaterra y paises
italianos como Venecia y Florencia, fundamentandose en la idea del equilibrio de poder.
También luché contra los protestantes —algunos se aliaban con Francia— para hacer
politica conforme al catolicismo. Felipe siguié las guerras contra Francia y por fin hizo que
ésta abandonara los territorios de Italia (1559: Paz de Cateau-Cambresis). También siguio
luchando contra los protestantes y esto causo la sublevacion y consiguiente declaracion de
independencia de los Paises Bajos (1581) que se aceptaria oficialmente en el afio 1648,
con la Paz de Westfalia.

Ademas, con el transcurso del tiempo, se intensificé el antagonismo con Inglaterra que
seguia una politica anti espafiola, pero éste termind con el Desastre de la Armada Invencible
(1588). Carlos V y Felipe 1l tuvieron que atender no solamente a tales asuntos internos y
europeos, sino también a las relaciones con las areas no europeas.

En primer lugar, el islam siguié siendo una gran amenaza para los paises europeos. El
Imperio Otomano intentaba violar las fronteras este y sur de Europa, pactando con
frecuencia con Francia, y, por lo tanto, estaban permanentemente en guerra entre Espafa
y dicho Imperio en Hungria y en las regiones costeras del Mar Mediterraneo. Durante largo
tiempo, el Imperio Otomano prevalecia sobre Espafia en esas guerras, pero después de la
derrota de la batalla de Lepanto (1571), iba disminuyendo su nivel de amenaza. Esto traeria
mas tarde los tratados de armisticio entre estos dos paises (los afios 1580, 1581, 1584 y
1587). En segundo lugar, siguiendo a Isabel, Carlos y Felipe llevaron adelante una politica
indiana. No solamente expandieron su ambito de influencia en las Indias, sino que también
organizaron el sistema gubernativo cuyos fundamentos se habian establecido en la época
de los Reyes Catdlicos. Antes de mediados del siglo XVI, la influencia de Espafia se habia
extendido ya a la mayor parte de las Indias y se empez6 a caminar hacia la colonizacién
sistematizada. Con la incorporacion de Portugal (1580), Felipe pasé a tener relacién con
Asia y Africa, ademas de las Américas. Lo importante es que para los espafioles estas areas
no debieron ser tratadas de la misma manera que fue tratado el Islam. Aunque los pueblos
de ambas areas fueron no cristianos fuera de Europa, los indios, a diferencia de los
musulmanes, no habian aparecido ante los europeos como enemigos que amenazaran la
fe cristiana.

10
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Pero ¢qué significado tiene esto para el Nuevo Mundo? Primeramente que estas
contradicciones seran expuestas en el primer reparto de posesiones de América entre
Espafia y Portugal a través del Tratado de Tordesillas en 14944, Por tanto se comienza a
experimentar en el nuevo escenario un sistema de pluralismo juridico. El Derecho emanado
de Castilla se aplicaba en las Indias conjuntamente con el producido por las autoridades
castellanas instaladas ya en estas tierras (es lo que la historiografia ha venido en llamar
«derecho indiano») y abarcaba las cuatro fuentes del derecho (ley, costumbre,
jurisprudencia y ciencia juridica). Lo que sucede en este contexto es que su ordenamiento
constituia un sistema enormemente casuistico, localista y particular®.

Los representantes de la empresa colonizadora aplicaban el derecho en el marco de su
propia jurisdiccion, que era territorial formado en una Audiencia, una Gobernacion, un
corregimiento, un virreinato, etc. Este derecho local prevalecia dentro de la composicion
juridica de la primera fuente del derecho indiano vinculada con las costumbres propias de
cada territorio o asociada a la costumbre criolla, término empleado a raiz de la propia
transculturacion y que tuvo enorme aceptacion dentro de la América espafola.

Segun lo recogido en las (Partidas 1, 2,6) « la costumbre podia tener vigencia no sélo
cuando abundaba en un criterio legal, o cuando cubria una laguna no regulada por la ley,
sino incluso en contra del criterio expresado por normas legales. En ese texto se mantenia
el criterio de que contra legem la costumbre podia adquirir vigencia, siempre que su
reiteracion fuese solida y constante, especificandose que si esta practica se materializase
tan so6lo en un territorio concreto, la costumbre tendria vigencia tan soélo alli».® Lo anterior
permite entender por qué muchos de los Estados que se formaran con posterioridad lo haran
sobre la base de lo que antes constituia una Jurisdicciéon o una Audiencia y que fueron
fuentes para generar espacios de ideas juridicas propias con practicas jurisdiccionales que
conformaron distintas unidades independientes.

La empresa colombina, materializacién de los intereses monarquicos

4Es un acuerdo entre los reyes de Portugal y de Castilla, por el que delimitan sus zonas de expansion en el
Atlantico en un meridiano situado a 370 leguas al oeste de las islas de Cabo Verde, que se ignora que no son
lo mismo. Ante las nuevas reclamaciones, se llegé a nuevos pactos acordados directamente por los
representantes de los reyes de Castillay Portugal y que se recogieron en el Tratado de Tordesillas (Valladolid),
firmado el 7 de junio de 1494. Establece como nueva linea de demarcacion el meridiano situado a 370 leguas
al oeste de las islas de Cabo Verde, que corresponde a 46° 37’ longitud oeste. El este de Brasil quedaba ahora
en la zona de expansiéon de Portugal, que empezd a ocuparlo en 1500 tras la llegada alli de Pedro Alvares
Cabral.

5 Pérez Collados, Samuel (2002). Juristas de la Independencia. Catedra de Cultura Juridica Marcial Pons.
Espafia. Pp. 15.

6 Ibidem. Pp. 17.
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La propia expedicion de Cristdébal Coldn, que mas que una empresa espafiola o la expresion
de un Estado consolidado, fue una encomienda castellana dirigida por la reina Isabel esposa
del rey Fernando de Aragdn. Sin embargo, contradictoriamente a lo que siempre hemos
leido, dichas Capitulaciones en lenguaje juridico, si bien le otorga a Cristébal Colén ciertos
derechos y privilegios:

« (...) en alguna satisfaccion de lo que ha de descubrir en las mares Oceanicas’ (...)»

Bésicamente no forma ni una verdadera capitulacién, como tampoco tendria que ser algun
titulo que trasladara propiedad o derecho alguno a nadie sobre lo que aun no se habia
descubierto y por tanto no posee tal titularidad. Lo que sucede es que para ese entonces
este supuesto derecho, formaba parte de la norma consuetudinaria del derecho de
conquista y posesion tan en boga en la antigiedad como en el Medioevo. Asi el 17 de abril
de 1492 la Capitulacion de Santa Fe tomé cuerpo juridico. Por medio de lo que en ella se
recogia, Colon fue nombrado « Almirante en todas aquellas islas y tierras firmes que por su
mano o industria se descubrieren (...)%».

Ademas, fue nombrado Virrey y Gobernador General, recibiendo como recompensa
economica un diezmo de las ganancias que representaba la empresa descubridora, para
cuya proteccion deberia también contribuir con la octava parte de los gastos de navegacion
gue ocasionasen los nuevos viajes dirigidos por él. Lo curioso es que el texto elaborado no
se manifiesta con certeza hacia donde iba dirigida la empresa descubridora ni que tierras
serian encontradas. La que si quedaba claro era la existencia otro mundo poco conocido.
En 1492, por medio de una Carta-Merced escrita por los Reyes Catdlicos, se declara que la
Corona le daria la autoria de la empresa a Colén quedando los reyes como los titulares e
imponiendo como bandera ideologica al cristianismo para dominar lo que estaria por
descubrirse.

I.1) La formacién juridica en el Nuevo Mundo

Amparado por las Capitulaciones de Santa Fe® del 17 de abril de 1492, la Corona Espafiola
estableci6 las bases juridicas mediante las cuales iban a gobernar el Nuevo Mundo. Se
incluyo, ademas, las normas del derecho castellano y las costumbres indigenas con el fin

7 Antologia documental de Venezuela: 1492-1900 (1971). Compilacién Santos Rondulfo Cortés. Caracas —
Venezuela. Editorial Pregon. PP. 1.

8 Ibidem. Pp.1.

9 Las Capitulaciones de Santa Fe son los documentos de la Real Cancilleria en los que se consignan los
acuerdos que Cristébal Coldn suscribid con el rey Fernando Il de Aragon y la reina Isabel | de Castilla el 17 de
abril de 1492 en la localidad de Santa Fe de la Vega, pocos meses después de la toma de Granada. En las
Capitulaciones se establecen las condiciones del primer viaje de Coldn, que condujo al descubrimiento de
América en ese mismo afio.
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de justificar la empresa colonizadora frente al mundo europeo, asi como el trato que se le
iba a dar al indigena americano. Sin embargo, el Derecho que llega a las colonias espafiolas
fue muy disperso, demostrando que la Espafia que llega al Nuevo Mundo aun no contiene
una verdadera cultura juridica como para regular, con efectividad, la vida en sus colonias,
como sucedié en la practica.

En su composicion se incluye: el Derecho especifico de Indias cuya razén de ser, es el
tratamiento de las materias que por su naturaleza no podian ser resueltas ni por el Derecho
de Castilla, ni por los derechos precolombinos. Entre ellas se encuentran todas las derivadas
del contacto y convivencia entre europeos e indigenas en el suelo americano y bajo el
sefiorio de los reyes de Castilla. El derecho de los espafioles a explorar y establecerse en
América, el modo de realizar las expediciones de descubrimiento y poblacién, la manera de
fundar y organizar las ciudades, la evangelizacion y el buen tratamiento de los indigenas,
su condicion juridica bajo el poder de los reyes de Castilla que, entre otras cosas, les
aseguraba la conservacion de su lengua y de sus costumbres y, por tanto, sus Derechos.

Sin embargo, la instauracion de un nuevo orden, suponia la vigencia de un Derecho que
supervisara la aplicacion del nacido a raiz de la conquista y colonizaciéon (Derecho
especifico de Indias). En la practica el Derecho especifico de Indias se circunscribe
fundamentalmente a tratar los aspectos nuevos que presenta la vida juridica en América
espafiola. En todo lo demas, digase las instituciones y practicas juridicas de origen europeo,
gue son la mayoria, se aplica el Derecho castellano. Asi sucede en materia de matrimonio,
derecho de familia y sucesiones, de propiedad, de negocios juridicos, delitos y penas, de
procedimiento civil y penal. Todos estos aspectos se rigen integramente por el Derecho
castellano.

Y es que este Derecho juega un papel dentro de la historia de los Derechos europeos y
también en la historia del Derecho indiano, ya que era el Unico que se estudiaba en las
universidades. En cambio, los derechos propios se consideraban como algo extrafio a los
estudios universitarios, del cual se ocupaban mas bien practicos del Derecho, que hombres
formados cientificamente.

1.2) Génesis del Derecho Indiano

Durante los tres siglos de la dominacién esparfiola en América, se establecid « (...)un
conjunto de disposiciones legislativas (pragmaticas, ordenanzas, reales cédulas,
provisiones, instrucciones, capitulos de carta, autos acordados, capitulaciones, decretos,
reglamentos, y todo tipo de mandamientos de gobernacion) que promulgaron los monarcas
esparioles o sus autoridades, para ser aplicadas, con caracter general o particular, en todos
los territorios de las Indias Occidentales. Extendiéndose en el tiempo al siglo XIX en Cuba,
Puerto Rico y las Filipinas dando lugar a lo que se denominé Derecho Indiano.» (Beatriz
Bernal: 1994).
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En este sentido, los elementos formativos del Derecho Indiano son tres: el Derecho
castellano, los Derechos indigenas y el Derecho especifico de Indias. La vigencia del
Derecho castellano en la América espafiola de igual forma contiene un fundamento juridico.
Las Indias fueron incorporadas a la corona de Castilla y, en consecuencia, se extendieron
a ellas las instituciones y el Derecho de Castillal® y no los de Aragén, Navarra, Catalufia o
cualquier otro de los reinos o estados espafoles.

Por su parte, la vigencia de los Derechos indigenas para los distintos pueblos y
comunidades aborigenes tuvo también un fundamento juridico. Aparte de las razones de
hecho que hacian imposible pensar en abolirlos, el Derecho especifico de Indias reconocié
ampliamente la vigencia de los multiples y diversos derechos Indigenas no solo existentes
al tiempo de la llegada de los europeos, sino también surgidos con posterioridad. La Unica
limitacion que se impuso, fue la exclusion de practicas contrarias a la fe catdlica, al Derecho
natural o a la legislacion real para Indias, como los sacrificios humanos, la antropofagia y
demas??.

El término Indiano es propio de la época y fue empleado por los autores de entonces como:
Fray Jerénimo de Mendieta en su« Historia eclesiastica indiana'?», Juan de Torquemada
«Una Monarquia Indiana®®», Solérzano Pereira con una de sus obras mas emblematicas
«Politica Indiana'4» y el padre Rosales quién llamé a Chile « Flandes Indiano®®». En lo
relativo a Filipinas que también era de dominio espafiol, a pesar de no estar ubicada dentro
del continente, se tuvo en cuenta en dicha concepcion.

Estatuto juridico y elemento de colonizacion ideologica: el cristianismo

Las caracteristicas de la Espafia que conquista y coloniza seran trasmitidas a sus colonias
americanas. Y lo fue no solo en la forma y expresion del ser y actuar de sus protagonistas
sino en el significado que le concedieron al Cristianismo como arma ideolégica para poder
dominar a la poblacion indigena luego de haberse establecido como la mayor potencia en
América. Utopia que se expresara en el ordenamiento juridico del Nuevo Mundo a través de
los fundamentos cristianos como ocurria en la metrépoli.

10 Chacon y Calvo, José Maria. Cedulario cubano. Los origenes de la colonizacién, 1493-1512, Madrid s/f.
11 Gonzéalez de San Segundo, Miguel Angel: Derecho pre hispano e instituciones indigenas en el ordenamiento
juridico indiano. Notas para su estudio, Madrid 1980.

12 Mendieta, Jer6nimo de: Historia eclesiastica indiana, México 1870. Madrid 1973.

B3Torquemeda, Juan de. Primera parte de los veintitn libros rituales y Monarchia indiana, Sevilla 1613, 3 vol.,
Madrid 1723.

14Solorzano Pereira, Juan de: Politica Indiana sacada en lengua castellana de los dos tomos del Derecho y
gobierno municipal de las Indias Occidentales, Madrid 1972.

15 Rosales, Diego de. Historia general del Reyno de Chile, Flandes indiano. Esta obra fue compuesta c. 1636
y 1665 y circul6 manuscrita hasta su edicion. 3 vol., Valparaiso 1877-78.
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El derecho Candnico clasico del Medioevo, aun a fines del siglo XVI, iba a ser por mucho
tiempo origen de toda normativa derivada del gobierno espafiol, es decir, la Monarquia como
forma tipica del final del mundo medieval y que tiene su soporte ideoldgico en la Escoléstica
de Santo Tomas de Aquino; es decir, una nacion subordinada a la fe. Al referirse a este
proceso el propio Aquino afirmaba:

« Las provincias y ciudades regidas por un solo rey, gozan de paz y de justicia y abundan
en todas las cosas; razon porque el Sefior prometa a su pueblo, como una gran recompensa,
gue no le darda mas que un solo jefe, y que no habra mas que un solo principe.6»

Tanto portugueses como espafioles alegaron el derecho de posesion, inspirados en los
derechos canonico y romano, comunmente practicado a finales de la Edad Media,
escudandose en la fe y en Dios. Por lo que la figura del Papa sera crucial. Para los efectos
sociales era el Papa el intermediario entre Dios y los Hombres y a él le estaba conferido el
derecho de dictaminar por mandato de Dios las leyes que debia regir el Estado Monarquico.
De ahi que las concesiones otorgadas a los reyes catdlicos eran de total legitimidad.
Haciendo una retrospectiva y para entender mejor este proceso, para 1493 el Papa
Alejandro VI concedi6 cuatro bulas a favor de Espafia y Portugal.

1- Una Bula de concesion para que los reyes catélicos descubrieran nuevas tierras en
América, tal como los portugueses lo hicieron en Africa.

2- Bula para el reparto de las tierras descubiertas entre Espafia y Portugal.

3- Bula para extender la concesion a los herederos de los reyes catdlicos.

4- Bula para ampliar y extender las concesiones hechas por las bulas anteriores.

5- Ademas, una quinta bula papal que en 1508 le concede a Espafia el Real Derecho

de Patronato Eclesiastico.

De todas las dictaminadas por el Papa la mas precisa fue la del 25 de octubre de 1493 ya
gue dond, concedid y asigno con la plenitud de su « (...) autoridad Apostélica todas y cada
una de las islas y tierras firmes descubiertas o por descubrir hacia Occidente y Mediodia
gue no estuviesen colocadas bajo el actual y temporal dominio de algunos cristianos
sefiores y dimos la investidura de ellas a vosotros y a vuestros herederos (...)%" ».

Por dicha bula, se establece ademas, como justificacion la donacion del dominio politico
castellano sobre aquellos territorios y sus gentes para evangelizar América, encargo que
fue hecho a los reyes catdlicos. Ello plantea una consecuencia inmediata: los indigenas de

16 Aguino, Santo Tomas. Las formas de gobierno en la historia del pensamiento. Esparia, 1965, pp. 120.
17Antologia documental de Venezuela: 1492-1900 (1971). Compilacion Santos Rondulfo Cortés. Caracas —
Venezuela. Editorial Pregén. Pp 8.
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aquellas tierras han de ser declarados necesariamente seres humanos de libre condicion,
pues de lo contrario no habria sobre quién ejercer la labor evangelizadora que se
encomienda en la bula'@.

Sin embargo, una vez conquistado el Nuevo Mundo otros cuestionamientos fueron
inevitables. El primero de ellos estaba relacionado con el sistema legal, relacionado con el
tratamiento de los indios. La reina Isabel autorizé los repartos de ellos en favor del colono
espafol, a través de las instrucciones dadas al gobernador de las Antillas, Nicolas de
Ovando, en 1503. A partir de ese momento, los repartimientos y su transformacion nominal
0 aparente —las encomiendas— constituirian conceptos fundamentales en el ordenamiento
legal indiano. Segun dichas instrucciones, los indios debieron quedar reunidos en pueblos
para trabajar para la Corona bajo la proteccion de una “persona buena” espafiola, que
cuidaba de su situacion espiritual y corporal, porque Es decir, con este sistema se considero
gue la casa real encomendaba a los conquistadores los indios y les permitia utilizarlos como
mano de obra y exigir a éstos el pago de un tributo, a condicién de que les ensefiaran la fe
cristiana y la vida civilizada.

Es cierto que, antes de legalizar este sistema, la reina ya habia prohibido las acciones
esclavizadoras perpetradas por Colon y otros navegantes, alejandose de la actitud del
primer periodo, cuando las aceptaba tacitamente. En 1500, contra la venta de indios
realizada por Colén, hizo que los espafoles liberaran a todos los esclavos indios
injustamente capturados y que los devolvieran a donde habian estado originariamente
nunca podian civilizar ni trabajar por si mismos. Sin embargo, a partir de ese momento, en
casi todas las capitulaciones se incluyo este tipo de disposicion de la proteccion de los
indios, refiriéndose no solamente a los indios traidos por Colén, sino también a todos
aquellos que se hubieran capturado sin justos titulos: la Capitulacién de Alonso de Ojeda
(28 de julio de 1500) y la de Cristébal Guerra (11 de noviembre de 1501). Por eso, esta
primera prohibicion de la trata constituy6é un hito importante en la historia de las relaciones
hispano-indias. Gracias a esta orientacién, se evito el envio masivo de esclavos indios a la
Peninsula Ibérica. El Nuevo Mundo no se convirtio en un inmenso mercado de esclavos con
destino al Antiguo Mundo. Es decir, la misma Isabel impidi6 que los indios pudieran ser
hechos esclavos sin justo titulo, porque queria tratarlos como sus vasallos, iguales que los
de otros reinos integrados en su Corona.

No obstante, si nos fijamos en los resultados, dicho sistema de repartimientos o
encomiendas trajo en la practica para los indios un régimen parecido al de esclavitud. A
pesar de diversas declaraciones reales en que se reiteraba el principio de la libertad de los
indios, los encomenderos tendieron a hacerlos trabajar duramente, sin atender a su
salvacién espiritual. En estas condiciones, en las Indias se llevé a cabo la esclavitud de los

18 Garcia— Gallo. La Bula. Tomo Il, 1982. Pp. 638.
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indios de hecho: en 1503 quedaron sujetos a encomienda los caribes, en 1509 se autoriz6
la captura de los indios lucayos, extendiéndose en 1512 a las zonas de Tierra Firme.

Esteban Mira Caballos presenta cuatro excusas que se utilizaban en aquella época para
justificar la esclavitud de los indios: ademés de « la evangelizacidén de los aborigenes, que
era la base de repartimientos y encomiendas, la practica de la servidumbre entre los
aborigenes antes de la llegada de los espafoles, una forma mas humana que matar al
vencido y el libre comercio».'® En cualquier caso, la poblaciéon de los indios de
Hispanoamérica iba disminuyendo. Dadas las circunstancias, en 1511, el dominico Antonio
de Montesinos, reproch6 en su sermon la brutalidad de los encomenderos, proclamando la
humanidad de los indios, lo que provocé una discusion animada sobre la legitimidad de la
conquista. Por eso, en 1512, el rey Fernando V el Catolico convoco la Junta de Burgos para
revisar sobre la politica indiana.

Pero ni la Junta ni las leyes de Burgos produjeron un acuerdo definitivo entre los polemistas
sobre la legitimidad de la conquista. Ya en el afio siguiente, resurgio la controversia y
Fernando convocé de nuevo la Junta en el convento de San Pablo de Valladolid. A
consecuencia de ésta, se redactd un texto llamado El Requerimiento por Juan Lépez de
Palacios Rubios, el catedratico de derecho canénico de las Universidades de Salamanca y
de Valladolid. En tal sentido se insistia en que la conquista espafola contra los indios era
legitima porque era intento de Dios que quiso convertirlos, haciéndoles dejar sus
costumbres idolatricas, bajo el dominio espafiol.

Los espafoles estaban obligados a leerlo antes de la conquista para que fuese justa, pero

gue en pocos casos se cumplié esta obligacion de manera establecida. La conquista se
desarroll6 principalmente con estas dos instituciones legales —la encomienda y el
requerimiento—, si bien mas tarde estas posturas oficiales iban modificAndose
especialmente a partir del establecimiento de las Nuevas Leyes de 1542, compuestas de 40
articulos, que tuvieron por objeto proteger a los indios En estas Leyes, asi como en las
demas declaraciones reales, se expuso la prohibicién de la esclavitud de los indios y del
abuso de autoridad de los encomenderos. Ademas, se procurd claramente por primera vez
la abolicion gradual de las encomiendas mismas. Lo que pretendieron hacer estas Leyes
fue poner a los indios bajo el dominio directo de la Corona, sin mediacion de los
encomenderos. De acuerdo con tanto esta nueva tendencia como la disminucion de la
poblacion de los indios, la escasez de mano de obra se traté de solucionar a través de varias
maneras: la inmigracién de colonos espafioles y el empleo asalariado de los grupos
mestizos. Pero la solucién que prevalecio fue la importacion masiva de esclavos negros.

19 Mira Caballos, Esteban. Indios y mestizos americanos en la Espafia del siglo XVI. Madrid: Iberoamericana,
2000. Pp. 20 - 21.
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La segunda discusién versé sobre el problema de la naturaleza humana o no, del indigena
americano. Por principio cristiano la Iglesia no dud6 en considerarlo hijo de Dios pero
subditos infieles de los reyes, puesto que solo asi pudo justificar ideolégicamente la obra
colonizadora. Diversas fueron las opiniones que los europeos tuvieron sobre el indigena
americano. Empezando por Cristobal Colon quien afirmaba en carta a los reyes catdlicos en
1498:

« (...) son todos de muy linda estatura, altos de cuerpos, y de muy lindos gestos».?°

Mientras otra era la vision de Gonzalo Fernandez de Oviedo y Fray Tomas Ortiz quienes
los definian como viciosos, ociosos, mentirosos, capaces de ejercer muchas conductas
bestiales. Para el segundo los indigenas eran antropofagos y brutos animales.

En el caso de Fray Bartolomé de las Casas a diferencia de lo expresado anteriormente
plantea en su Teoria del « Noble Salvaje», que « (...) estas gentes eran las mas
bienaventuradas del mundo, si solamente conocieran a Dios».??

En cuanto al término barbaro Las Casas dice lo siguiente en la Apologética historia sumaria.

« Y porque algunas veces arriba en munchos lugares habemos tocado este vocablo y
palabra barbaro y munchos llaman y tienen a estas gentes [de las Indias] y a otras naciones
por barbaras, y algunas veces se halla en la Escriptura sancta[sic] y es frecuente que en los
sacros Decretos y historias profanas nombrar y tractar de barbaros, mayormente que el
Philésopho hace mencion especial en sus Politicas de barbaros, y munchas veces veo errar
cuando se habla, tomando unos barbaros por otros, equivocando; (...)»??

Bartolomeé trata redefinir este concepto y reaplicarlo a los casos concretos. En este sentido
el concepto que trata de explicar indican la mezcla de dos sentidos distintos, la “diferencia”
y la “inferioridad”. Al percibir la confusion en torno al concepto de barbaro antes mencionada,
Las Casas traté de arreglarla, presentando su propia clasificacion de sus significados. Es
decir, dividio a los barbaros en cuatro géneros —1. Los que habian perdido la razén por
accidente, 2. Los que no tenian letras ni usaban el mismo idioma que “el nuestro”, 3. Los
gue carecian de razén por naturaleza y 4. Los que no abrazaban la fe cristiana 2>—y aplicé
este concepto a los indios, basandose en su nuevo criterio con que se venia utilizando el
concepto a lo largo de la historia. Para Las Casas, el barbaro de esta categoria es de todo
punto accidental. Es decir, este tipo de hombre carece de razén no por naturaleza, sino por
alguna causa que sobreviene en el proceso de su crecimiento. Es imposible que toda la

20Antologia documental de Venezuela: 1492-1900 (1971). Compilacion Santos Rondulfo Cortés. Caracas —
Venezuela. Editorial Pregon. Pp.21.

21 |Ibidem. Pp. 29.

22 Las Casas, Bartolomé. Apologética historia sumaria. Cuaderno 264. Pp. 1576.

23 Las Casas, Bartolomé. Apologética historia sumaria. Cuadernos. 264-267. Pp.1576-1592
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gente de alguna regidén resulte ser inferior. Solamente una parte del pueblo serd barbara en
este sentido. Por lo tanto, no todos los indios son necesariamente barbaros. Con relacion al
sentido de barbaro como inferior, en segundo lugar, Las Casas presenta la tercera categoria
la de llamar a un hombre barbaro por causa de no hablar en el mismo idioma que “el nuestro”
era conforme al uso original de este término. Como hemos se puede apreciar segun Las
Casas el hombre no civilizado no podia formar sociedad segun la razon.

Encontradas fueron las opiniones presentadas en Espafa sobre la naturaleza y conducta
del poblador originario del Nuevo Mundo. EIl problema fundamental siempre fue uno solo;
si, se reconocia y se respetaba la plena personalidad juridica de los indigenas americanos
y al mismo tiempo se limitaba su capacidad de obrar, haciéndose necesario un tutor que
complementase las carencias de aquellas sociedades y que se patentizé en las Leyes de
Burgos en 15122%* y la de Valladolid de 1513 como complemento; entonces: ¢qué
tratamiento darle, como gobernar en el Nuevo Mundo?

En este punto la solucion vino de la mano de la ciencia juridica con el fin de ajustar las
normas vigentes en Espafa al Nuevo Mundo. Para ello el estatuto juridico se definira sobre
cuatro aspectos claves dentro del derecho indiano y que se define con claridad por
Solorzano Pereira en su Politica Indiana a partir de cuatro elementos: « RuUsticos,
miserables, pobres y menores.

Rusticos: lo seran porque se hallan al margen de la cultura (o sea, de la tradicion del
pensamiento europeo y de la religion catdélica); esa rusticidad les situaba fuera, también, de
los margenes del derecho, por lo que muchas de las normas del derecho oficial no les serian
exigibles, y ello durante el tiempo en el que persistiera el estado de incultura. En
correspondencia con ello, sus propias normas, su derecho tradicional, les seria
transitoriamente mantenido.

Miserable lo sera el indio de una manera congénita, y es que se considera que adolecen de
habilidades para comprender los valores béasicos de la cultura y el orden debidos. Del mismo
modo que como menores constituia un peligro para ellos mismos permitirles ejercer sin
limites su propia libertad, y como pobres resultaba evidente que no eran capaces de
proveerse de lo necesario para tener una vida digna»2°.

Estos cuatro estatutos tuvieron como regularidad definir a un ser humano que no era capaz
de administrarse de modo correcto a si mismo, de modo que su propio bien recomendaba

24 Las Leyes de Burgos proceden de la reunién de un grupo de juristas y teélogos que en esa misma ciudad
habia convocado al rey Fernando el Catdlico para buscar una solucién a estos primeros problemas que plantea
la dominacion de las Indias. Los juristas integrantes de la junta reunida en Burgos eran los mas afamados de
la época: Hernando de la Vega, los licenciados Gregorio (predicador del rey), Santiago Zapata, Moxica y
Santiago, y el doctor Lopez de Palacios Rubios.

25Solérzano, 1648: lib. 11, caps. 4 y 28.
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el establecimiento de un tutor que dirigiera su vida, en tanto su situacién personal no se
variase. Esta conjugacion de la igualdad y la marginacion, esta manera de hacer
complementaria la declaracién de ser los indios hombres libres (como cualquier otro vasallo
de los reinos de Castilla), al tiempo que se les configuraba un estatuto especial que los
convertia en poblacién sometida mediante la limitacion de la capacidad de obrar a traves
del establecimiento necesario del pupilaje.

Las Leyes de Burgos y su complemento, las de Valladolid 1513, fueron intentos
desesperados de la Corona por tranquilizar los usos y abusos de los que era objeto el
indigena por parte del conquistador espafol. El problema fue que al estatuir legalmente la
figura de la Encomienda le dio al colonizador un instrumento juridico eficaz para una mayor
explotacion del indigena. Sin embargo, en la historia de la Legislacion Indiana se le
reconoce como el primer codigo o intento de codificacion que hizo la Corona espafiola con
respecto a sus colonias americanas en 1512-1513, aun cuando la Monarquia no se habia
consolidado.

El 9 de diciembre de 1518 son dictadas las Ordenanzas de Zaragoza con la intencion de
controlar los abusos que no paraban de cometerse contra el indigena. En las mismas se
reconoce las violaciones a las que eran sometidas las poblaciones originarias y se
expresaba:

« Y porque nuestra intencidn es que de aqui en adelante se remedie, para que los dichos
caciques e indios sean bien tratados, como vasallos nuestros, y doctrinados e instruidos en
las cosas de nuestra santa fe catélica?®».

Estas Ordenanzas estuvieron compuestas por cuarenta mandatos, cuyo contenido era mas
0 menos igual al de Burgos y Valladolid. Pero a pesar de los intentos por regular desde el
otro lado del océano la situacion de sus colonias la eficacia fue nula.

Entrada la cuarta década del siglo XVI, los problemas de control colonial se complicaban.
Las leyes y Ordenanzas se promulgaban, se acataban pero no se cumplian. Mientras el
gran Estado espafiol en el Nuevo Mundo, desde el punto de vista de su eficacia juridica era
casi nulo, y Espafia tenia enemigos por doquier. El gobierno de Carlos | era lo
suficientemente débil como para no estar a la medida de las circunstancias que rodearon
sus afos de mandato.

Otro elemento en su contra es lo referente al Derecho que se establecera en sus colonias
durante los siglos XVI y XVII. Espafia, no publicard la ley sino que a través de sus
autoridades sera comunicada para que se difunda en cada jurisdicciéon de manera oral. No

26Antologia documental de Venezuela: 1492-1900 (1971). Compilacion Santos Rondulfo Cortés. Caracas —
Venezuela. Editorial Pregén. Pp. 46.
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existe, en este orden de cosas, un mecanismo formal que otorgue vigencia a una ley de
modo inmediato y simultdneo para todo el territorio por lo que seran dos cosas bien distintas
el derecho objetivo y el subjetivo que se implementara. Lo cierto es que Espafa no tenia
otra alternativa que crear instituciones o fortalecer las ya existentes para hacer mas efectivo
el gobierno espafiol en América.

Il.- Instituciones Juridicas en América espafola

En el siglo XVIII se pretendié configurar una nueva estructura estatal, mas uniforme, en
funcion de la unidad de las leyes y de los sistemas fiscales, ideas que eran opuestas al
sentir de los diferentes territorios forales de la peninsula. Ademas, el absolutismo ilustrado
intentd acabar, de una parte, con las redes clientelares, que habian sido caracteristicas de
las uniones dinasticas, y de otra, con el dispendio econémico, que consideraban inherente
al sistema de suma de diferentes aparatos administrativos dependientes de los reinos
existentes. Esta solucion unitaria fue la que adopté y desarrollo, no sin dificultades, los
monarcas borbodnicos a lo largo del siglo.

A pesar de este constante esfuerzo, los cambios no serian automaticos y las estructuras del
Estado continuarian siendo compuestas, debido a que las reformas no conseguirian eliminar
del todo la pluralidad de sistemas juridicos, con diferentes sistemas fiscales, la pervivencia
de diversas instituciones de los reinos y la ausencia de igualdad entre sus ciudadanos,
vinculada al mantenimiento de los privilegios de la nobleza y el clero. Es por ello que, a
pesar de la idea constante de unidad, no llegé a transformar el ordenamiento plural del
Antiguo Régimen en monista, lo que hubiera posibilitado el estar integrado Unicamente por
leyes que emanaran de la centralidad perseguida. Las leyes llegaron a tener un lugar
preeminente, pero junto a ellas permanecieron los derechos consuetudinarios tradicionales
de los diferentes territorios, los principios supra positivos y la variedad juridica que
proporcionaban los derechos forales. Estamos ante un derecho elastico, incompleto y plural,
en el que, ademas, tuvo una gran influencia las opiniones de la doctrina juridica. Pluralidad
gue emanaba del orden social y de la herencia historica medieval y moderna.

La ambicién de los monarcas absolutos fue, por tanto, la progresiva ampliacion del poder
real con la utilizacion de la ley como un instrumento principal para fortalecer el concepto
absolutista de soberania. Es por estas causas que, realmente, el sistema de absolutismo
ilustrado en Espafia no fue en esencia puro, sino que lo podemos calificar de hibrido ante
las limitaciones que presentd, y que no se experimentaron en otras manifestaciones
absolutistas del periodo ilustrado. Con todo ello, el poder absoluto de los monarcas
esparioles se fue robusteciendo a lo largo del siglo con cambios juridicos e institucionales
gue toparon con terreno favorable, para su comienzo, con la oportunidad que proporcioné
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la Guerra de Sucesion y la llegada de la dinastia borbonica al trono, consiguiendo cada vez
mas arraigo tras el reinado de Felipe V.?’

El absolutismo en su esencia permitio la concentracion de todo el poder en un Unico titular.
El rey era simultaneamente el que legislaba, el que ejecutaba la ley y el que juzgaba ante
su incumplimiento. Fueron estos poderes los que el liberalismo intent6é separar, provocando
transformaciones fundamentales en la sociedad espafiola y en consecuencia en sus
colonias, las estructuras del Estado, la economia y la manera de entender la modernizacién
del pais. La idea ilustrada de reforzamiento de la posicién del monarca era una condicion
necesaria pero no suficiente para hacer del Estado un instrumento valido para conseguir la
felicidad social.

Era, ademas, imprescindible acometer la modernizacion de la administracion publica. Dos
fueron los elementos referenciales de estas reformas: centralizacion y uniformidad. El
proceso centralizador de la administracion debia realizarse como requisito previo para,
posteriormente, culminar con la labor uniformadora. Una administracion nueva y eficiente
seria la impulsora de los cambios que precisaba la sociedad espafola. Las normas justas
creaban realidades deseadas, para lo cual se necesitaba una burocracia que estuviera a su
servicio.

El proceso de formacion del Estado moderno en Espafa, al igual que en otras zonas de
Europa, se habia realizado con la sucesiva incorporacion de territorios que mantuvieron sus
identidades con sus normas propias y sus estructuras administrativas diferenciadas. Eran
territorios que habian sido soberanos y que ahora pertenecian a una nueva organizacion
politica y de poder. La monarquia hispanica habia surgido de la acumulacion de diferentes
coronas Yy reinos con una unidad de accién exterior. En el interior de cada territorio se
mantenian cuerpos mas o menos estructurados y sistematicos de derecho, ademas de
instituciones politicas y un ambito de competencias diferenciado. Esto provoco que, durante
las dinastias de los Austrias y de los Borbones, las relaciones entre la corona y los territorios
fueran conflictivas en muchas ocasiones, producto, principalmente, de la oposicion de las
oligarquias territoriales a cualquier intento real de unificacion de sus ordenamientos
administrativos y de eliminacion de sus derechos histéricos.

Con los monarcas absolutistas borbones se comenzé a ver con malos ojos el sistema
polisinodial de la monarquia de los Habsburgo, que suponia la organizacion politica
fundamentada en los denominados Consejos. El mecanismo de funcionamiento era
complejo: se elevaba una consulta al monarca, quien resolvia segin su parecer. Esto
retrasaba la toma de decisiones y en muchos casos requeria de un arduo trabajo politico y
administrativo. De esta manera, los Consejos fueron transformados, no sin dificultades, para

?’Dedieu, J.P. La Nueva Planta en su contexto. Las reformas del aparato del estado en el reinado de Felipe V.
En: Manuscrits, Revista d’ Historia Moderna, Universidad Autbnoma de Barcelona, 2000. Pp. 113-139.
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otorgarles nuevas funciones en lo que se ha denominado nueva planta. La finalidad era
proporcionarles mayor eficacia, manteniéndolos, pero con atribuciones meramente
judiciales con el fin de que no chocaran con la nueva estructura administrativa.

Se crearon las Secretarias de Estado, de caracter unipersonal, dotadas de una mayor
flexibilidad y con mayor agilidad en la toma de decisiones. Entre ellas, destacaron la
Secretaria de Estado y Despacho Universal (que seria el gran motor burocratico y que
pondria en marcha las principales decisiones del soberano), las de Hacienda, Gracia y
Justicia, Marina e Indias.

Por su parte las Secretarias se fueron imponiendo a lo largo de la centuria, aunque
acompafnadas de tensiones, de conflictos jurisdiccionales permanentes y de contradicciones
funcionales con los no extintos consejos, que provocaron en muchas ocasiones confusion y
falta de eficacia en la administracion de los asuntos publicos.

lll.- El caso colonial

En el caso colonial en especifico, el reformismo borbdnico se implanto a través del Ministerio
de Ultramar, institucion centralizada del Estado para la Administracion de los asuntos
ultramarinos desde la metropoli. Pero no surgird de manera rapida pues dependiendo del
gobierno que se encontrara en el poder se optaba por dotar de una mayor o menor
relevancia a esta materia. De esta forma se podian observar posturas a favor de la
centralizacion de la Administracion para Ultramar y otras que consideraban que dichos
asuntos debian ser gestionados por las distintas secretarias y posteriores ministerios ya
existentes.

El Ministerio de Ultramar como ente centralizador de la gestidén del gobierno de los territorios
ultramarinos debe su creacion a las reformas ejecutadas como consecuencia de la nueva
estructura centralizada de las secretarias del Despacho planteada en 1714 por Felipe V, los
organos hasta ahora encargados del gobierno de las colonias, quedarian relegados a un
segundo o tercer plano. Dichos 6rganos serian el Consejo y la Camara de Indias, los cuales
perdian asi su importancia tradicional en dicha materia y serian sustituidos por la secretaria
del Despacho de Marina e Indias.

No obstante, esa organizacion no permanecié durante mucho tiempo, en gran medida
debido a la gran cantidad de materias que debia controlar la misma y que al final resultaron
sobrepasando su capacidad administradora. En este sentido a partir de 1717 se dictaminan
una serie de reales decretos que terminaban con la centralizacién administrativa, pasando
ahora a depender dichos asuntos de las Secretarias de Justicia, Guerra y Hacienda.

La creacion de un nuevo ente centralizador del gobierno de Ultramar no tendria lugar hasta
1721 cuando la Secretaria de Guerra y Marina se dividié creando la Secretaria de Marina e
Indias, la cual se encarg6 de los territorios de Ultramar hasta que en agosto de 1754,
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Fernando VI dividi6é la misma en dos surgiendo de este modo la Secretaria de Marina y la
Secretaria de Indias, mas conocida como Secretaria del Despacho Universal de Indias.

Todas estas medidas si bien no lograron resolver el problema ultramarino lo que si manifesté
fue el descontrol y la desconexion de sus autoridades coloniales. Diferentes reformas
emprendidas por Carlos Il se produjeron en el aparato estatal colonial. La méas relevante
fue el Real Decreto de 8 de julio de 1787, mediante el que se creaba una Secretaria de
Gracia y Justicia y materias eclesiasticas y otra de Guerra y Hacienda, Comercio y
Navegacion. En este momento la organizacién administrativa espafiola se situaba en torno
a siete secretarias, no obstante, ello no duraria excesivo tiempo, puesto que el Real Decreto
de 25 de abril de 1790 venia a suprimir la secretaria relativa a Ultramar, redistribuyendo los
asuntos entre los cinco restantes.

Surgia en Esparia el pensamiento de que el gobierno de las colonias debia regirse conforme
a criterios unificadores que partieran de la propia metropoli. Posteriormente con la caida del
Antiguo Régimen, se daria paso a una nueva etapa donde el régimen liberal trataria de ir
creando diferentes entes que poco a poco centralizaran la administracion antillana desde la
metropoli y se lograra el fin Ultimo que era la creacion del propio Ministerio.

[11.1) Instituciones regentes en las colonias hispanas

Luego de todo el proceso de la conquista y habiendo convertido en cristianos a los naturales,
se pas6 a formar instituciones que ayudaran a sustentar el poder de la corona alli donde se
encontraban. Unos residirian en la metropoli y otros en las colonias. Asi los Organismos
Centrales constituyeron los ejes fundamentales del sistema integrados por los consejos,
cuerpos colegiados con funciones no solo de organismo consultivo, sino en materias
administrativa, legislativa y de justicia. Los consejos se situaban inmediatamente debajo de
la figura del rey, y eran la cabeza del gobierno y de la administracion publica; se
consideraban la cumbre de toda carrera burocratica. Y los Organismos Locales que
funcionaron en la misma colonia para ejecutar las disposiciones emanadas de Espafia
como los estatutos juridicos por cada parte; es decir, para los espafoles, los indigenas
americanos y los negros esclavos.

Las Entidades Centrales estaban conformadas por el Rey, el Real y Supremo Consejo de
las Indias, la Casa de Contratacion de las Indias, la Junta de Guerra, la Camara de Indias y
la Secretaria de Indias. También hubo entidades locales, como los Adelantados, los
Virreinatos, las Audiencias, los Municipios, los Cabildos y las Capitanias Generales.

A través de dichas instituciones la Corona tuvo como propésitos superar los problemas de
distancias para asi limitar los privilegios que habian obtenido los descubridores y
conquistadores en estos territorios. Espafia necesitaba una red de controles para poder
seguir gobernando efectivamente de este lado del Mundo y para ello creaba organizaciones
administrativas que residieran en la metrépoli y otras en América pero supeditadas a ellos.
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Sin embargo lejos de concentrar todo el poder en la figura del monarca, de este lado del
mundo se empoderaba aun mas la figura de estos representantes quienes aplicaban las
leyes a su antojo en el « has lo que yo digo y no lo que yo hago».

De esta manera dentro de la cadena de mando se encontraban:28
Entidades centrales desde Espaia:

. El Rey de Espaia

o El Real y Supremo Consejo de Indias

o La Casa de Contratacion de Indias (con sede en Sevilla)
o La Junta de Guerra

o La Camara de Indias

o La Secretaria de Indias

Entidades en América:

o Los Adelantados

o Los Virreinatos

o Las Audiencias

o Los Municipios o cabildos
o Las Capitanias Generales

Cada uno de ellos tenia objetivos especificos:
El Rey:

o El poder real aglutinaba facultades ejecutivas y judiciales. El rey poseia dominio de
las tierras por las bulas papales; asimismo, promulgaba leyes Yy decreto, intervenia en la
administracién de justicia, concedia indultos y otorgaba concesiones y administraba el
Consejo de Indias. Mientras tanto, a través de la Casa de Contratacion de Indias se
muestran organismos que se encargaban independientemente del ambito administrativo,
judicial y territorial como también aparecieron los municipios, los cuales fueron trasladados
desde Espafia hasta el nuevo continente.

28Bassadre Ayulo, Jorge: (1967). Los fundamentos de la Historia del Derecho. Ediciones Legales. Lima — Per(.
Pp. 60.
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lll.1.a) El Real y Supremo Consejo de las Indias

El Real y Supremo Consejo de Indias de Espafia, el cual se equiparaba al Consejo de
Castilla, conocido simplemente como Consejo de Indias, fue el 6rgano mas importante de
la administracion indiana (América y las Filipinas), ya que asesoraba al Rey en la funcion
ejecutiva, legislativa y judicial. Tuvo su origen en 1511 como una seccion dentro del Consejo
de Castilla para més tarde, en 1524, conformarse una entidad propia.

No alcanzaba a tener una sede fisica fija, sino que se trasladaba de un lugar a otro con el
Rey y su Corte. Este Consejo actuaba con el monarcay, en algunas materias excepcionales,
actuaba solo. El Real y Supremo Consejo de Indias estuvo constituido por un presidente y
cinco consejeros letrados que formaban la camara, el gran canciller, un fiscal que velaba
por el cumplimiento de las leyes, dos secretarios, relatores, escribanos, contadores, un
matematico profesional, un cosmografo y un cronista mayor.

El Consejo asesoraba las funciones legislativas, redactaba y preparaba las leyes para sus
soluciones, aprobaba o rechazaba las proposiciones al monarca, las disposiciones
normativas que se le remitian, velaban por el cumplimiento del real patronato indiano, y
proponia a los funcionarios civiles y eclesiasticos para las Indias. El area administrativa
controlaba el despacho y los aprestos de las flotas y armadas, y estaba facultado para
percibir el derecho llamado «laberia» sobre el valor de las mercaderias exportadas.
Judicialmente era, la maxima instancia jurisdiccional sobre las audiencias de América.

A partir de las llamadas «Nuevas Leyes» de 1542 que dispuso su intervencion en los
conflictos derivados de las visitas y en los juicios de residencia, tenia jurisdiccion en los
pleitos civiles y se evocaba a resolver al llamado recurso extraordinario de segunda
suplicacion cuando se interponia éste contra los fallos de la real audiencia, tanto en materias
civiles como penales. El Consejo Indiano se avocaba al conocimiento de los recursos de
nulidad e injusticia que no fueran introducidos por las leyes. Por tal motivo se aglutiné las
funciones legislativas y judiciales.

Cuando se promulgé la Recopilacion de 1680, el Consejo de Indias ya estaba sumido en la
decadencia, situacion que no fue superada. Asi, la monarquia borbdnica vigente en Espafia
en el siglo XVIII cre6 la Secretaria del Despacho de Indias para que asumiera funciones
ejecutivas, legislativas y administrativas. El Consejo de Indias quedd encargado de asuntos
municipales, del Real Patronato, y de otorgar licencias para viajar a Indias. Dur6 hasta 1827
cuando las Cortez de Cadiz extinguen su vida juridica.

Fernando VI lleg6 a restaurar este Consejo de Indias en pleno auge de su poder absoluto
para morir definitivamente por real decreto del 24 de marzo de 1834. La absolutizacion de
la monarquia espafiola, trajo consigo la burocratizacion. Se cred un tipo especial de sistema
burocratico, el consiliario, que constituyé la base de un amplio sector del gobierno espafiol
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Era un 6rgano colegiado con varios integrantes, la funcion de los consejos se desarroll6 en
cuatro esferas:

o Como cuerpos legislativos, al preparar leyes y disposiciones generales.
o Como 6rganos de consejo, al responder a consultas o emitir dictamenes.
o Como organos administrativos, al actuar de intermediarios entre el rey y las

administraciones regionales y locales.

o Como tribunales supremos, al resolver en Ultima instancia los asuntos sometidos a
Su competencia.

l1l.1.b) La Casa de Contratacion de Indias

Fue creada por los Reyes Catolicos mediante la Real Cédula en 1503 y tuvo como sede
Sevilla por su importancia en el trafico maritimo. Inicialmente constituyd0 un simple
establecimiento mercantil con el fin de reunir en sus almacenes las mercaderias que se
exportaban a las Indias o se exportaban a Espafia. Esta dirigié el comercio y la navegacion
erigiendose como un organismo administrativo consecuencia de la delegacion de las
facultades concedidas a Cristébal Colon en las Capitulaciones de Santa Fe. En 1508 se
otorgaron a la Casa de Contratacion de Indias, funciones cientificas, creandose el cargo de
piloto mayor del reino y empezo6 a elaborarse un mapa oficial de las Indias. En 1510 recibio
funciones judiciales en materia mercantil, en juicios entre comerciantes o navegantes de
Indias en cuantia hasta de seiscientos mil maravedis. Estaba regulada de acuerdo a las
Ordenanzas expedidas en Alcala de Henares en el momento de su creacion, y entre sus
finalidades se especificaban las de «recoger y tener en ella, todo el tiempo necesario,
cuantas mercaderias, mantenimientos y otros aparejos fuesen menester para proveer todas
las cosas necesarias para la contratacion de las Indias».?®

Su reglamento fue modificado por las Ordenanzas expedidas en Monzén en 1510 y toda la
legislacion referente a este organismo se imprimié en 1522. Las Ordenanzas de 1510 son
mas extensas y minuciosas que las de 1503. Se especifican las horas de trabajo, se
determinan los libros que hay que llevar,se regula la emigracion, se trata de las relaciones
con mercaderes y havegantes, se dispone lo relativo a los bienes de los muertos en Indias,
y se le incorpora el matiz cientifico al incluirse dentro de la Casa de la Contratacion al Piloto
Mayor —creado en 1508-, encargado de examinar a los pilotos que desean hacer la carrera,

2% Ordenanzas que tuvieron como finalidad instituir una Casa de Contratacion en Sevilla, para las Indias, las
Islas Canarias y el Africa Atlantica. Fechado por primera vez el 20 de enero de 1503 en Alcala de Henares
constituye un documento para la explotacion colonial. Se habla no sélo de la Casa que se funda en Sevilla
sino también de las que habrian de establecerse en Santo Domingo y en cada uno de los puertos americanos
autorizados por Espafia.
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y de trazar los mapas o cartas de navegacion y el Padrén Real o mapa-modelo del Nuevo
Mundo, hasta 1519 en que se crea el puesto de Cartografo.

Piloto Mayor en 1508 fue Américo Vespucio, sucediéndole mas tarde Juan Diaz De Solis y
Sebastian Cabot. A mediados del siglo la Casa del Océano —como gustaba de llamarla
Martir de Angleria — era un organismo bien reglamentado, con capilla y cércel propia. La
Casa de contratacién desempefio ciertas funciones de gobierno:

o Fue 6rgano consultivo de los reyes para todo lo referente al comercio, a través del
cual se cursaban 6rdenes acerca del trafico mercantil indiano.

o El reclutamiento de colonos para poblar las nuevas tierras.

o El registro y la expedicidon de licencias para los que querian trasladarse alli.
o Controlar el comercio con América.

o Fiscalizar el movimiento de oro y plata, asi como el de otros productos

o Juzgar los delitos cometidos contra barcos.

o Organizar la Escuela

o Vigilar el ingreso de personas a America.

En el siglo XVIII sobrevino la decadencia de la Casa de Contratacion de Sevilla. Su sede
fue trasladada a Cadiz. Coadyuvaron a su decadencia la politica monopdlica de los
Borbones y la instauracion del libre comercio quedando suprimida por un decreto
promulgado en Aranjuez el 18 de junio de 1790.

[11.2) Organismos locales residentes en América

Constituyen el conglomerado de autoridades metropolitanas con sede en Espafia. En el
primer lugar de esta jerarquia de gobierno indiano estaba el rey. Su poder absoluto en
Espafia estaba limitado por los fueros, las cortes y la justicia mayor. En sus colonias se valia
de:

o Los Consejos: cuerpos colegiados con funciones no solo de organismo consultivo,
sino en materias administrativa, legislativa y de justicia. Los consejos se situaban
inmediatamente debajo de la figura del rey y constituyen la cabeza del gobierno y de la
administraciéon publica, se consideraban la cumbre de toda carrera burocratica.

o Organismos Locales: Fueron organismos que funcionaron en la misma colonia para
ejecutar las disposiciones emanadas de Espafa. Dentro de estos se encontraban:
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l11.3) Capitanias Generales

Organismo administrativo de La Colonia. Capitania General fue la denominaciéon de un
cargo del Imperio espafiol, el cual se conferia junto al de virrey, presidente-gobernador y
gobernador —salvo ciertas excepciones en este ultimo caso—, y que conllevaba el mando
y organizacion del ejército y de la jurisdiccién que formaban parte de éste. Por extension,
se denominé asi a la zona territorial donde el capitan general ejercia sus competencias.

Son semejantes a los virreyes, eran funcionarios militares con atribuciones politicas y
administrativas, aunque carecen de su esplendor y honores. Pero tiene una responsabilidad
mucho mayor especialmente en el control de la poblacién indigena. Las capitanias se
situaban en lugares estratégicos, donde habia mayor resistencia indigena o ataques de
extranjeros, por lo que se encontraban en cinco lugares: Cuba, Puerto Rico, Guatemala,
Venezuelay Chile.

En algunas posesiones coloniales espafiolas, caracterizadas en general por ser zonas de
importancia estratégica, ya fuera en la lucha contra las potencias extranjeras, la pirateria,
asi como en la lucha contra las tribus indigenas de dificil sometimiento, el cargo de capitan

general y sus funciones posey0 mas relevancia que las propias del oficio de presidente o
simple gobernador.

La Capitania General fue usada para ejercer dominio sobre zonas que tenian una
importancia militar o estratégica y no tanto por su rol econémico o comercial para la
metrépoli. El gobernante en una Capitania era un presidente que tenia el control militar y
ejecutivo de la regidn con el apoyo o consejo de una Real Audiencia.

Constituyeron un organismo indiano para el gobierno de sus habitantes. El funcionamiento
al frente de las capitanias ejercia en su circunscripcion funciones equivalentes a la del virrey.
Al lado de los municipios espafioles en América y Filipinas estaban los ayuntamientos de
indios conocidos como reducciones en el Pera y agrupaciones en la Nueva Espafia.

En el caso especifico de la Capitania General de Cuba, en un principio el centro del gobierno
espafiol en las Antillas era Santo Domingo. A mediados del siglo XVII los franceses
ocuparon la mitad de la isla, razon por la cual el gobierno colonial de las Antillas fue
trasladado a laisla de Cuba en 1795, estableciendo una Real Audiencia en 1797.

[11.4) Otras instituciones

e Los corregimientos fueron divisiones administrativas y territoriales de la corona
espafiola en el Perd. En 1569 el gobernador y capitan general Lope Garcia de Castro
cred los corregimientos de indios subordinados a los corregimientos de esparioles. Los
corregimientos fueron gobernados por un alto funcionario nombrado, mayormente, por
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el Consejo de Indias, denominado corregidor. Los corregimientos tenian facultades
politicas.

e Las intendencias llegaron desde 1784 para administrar las siete nuevas intendencias:
Truijillo, Lima, Arequipa, Cusco, Huamanga, Huancavelica y Tarma. En 1796 se agrego
al Peru la intendencia de Puno. Los intendentes también recaudaban los tributos y
organizaban mitas, pero no podian hacer «repartos mercantiles».

e Los cabildos denominados también ayuntamientos, municipalidades o consejos
municipales fueron instituciones de origen espafiol que se trasplantaron a América. El
cabildo tenia multiples atribuciones administrativas, entre ellas les correspondia
administrar arbitrios, presidir espectaculos publicos, organizar fiestas pomposas al
llegar los nuevos virreyes, vigilar el aseo de la ciudad, inspeccionar las calles y organizar
policia.

e La Real Audiencia de Indias fue el mas alto tribunal judicial de apelacion en las Indias,
pues conto con jurisdiccidn civil y criminal y una amplia competencia extendida incluso
al ambito eclesiastico. Esto ultimo debido a una de las facultades que el Real Patronato
otorgo a la corona. La primera Audiencia indiana fue establecida en Santo Domingo en
1511. A partir de 1527 y hasta 1563 la fundacién de nuevas Audiencias en: México,
Panama, Guatemala, Lima, Guadalajara, Santa Fe, Charcas, Quito y Chile marcé el
proceso de la colonizacion y del poder monarquico en Ameérica. Su rango aumento al
hacérselas depositarias del sello real tal como acontecia en las cancillerias
peninsulares.

El fundamento primigenio de la Real Audiencia era judicial, aunque sus magistrados, por
turno, procedian en primera instancia, tanto en materia civil como penal, en el area de las
cinco leguas y sobre esas sentencias cabia la apelacion a la misma Audiencia. Debemos
tener claro que fueron tribunales ordinarios de apelacién, ante los cuales se sustanciaban
los recursos interpuestos por las partes contra los fallos dictados por las justicias inferiores,
es decir, las que procedian de las gobernaciones, alcaldes mayores, corregidores, alcaldes
ordinarios, etc., y de los numerosos tribunales administrativos, tales como la mesta
(corporacién de ganaderos), el consulado o corporacion de mercaderes, la casa de la
moneda, las aduanas, el Tribunal de Cuentas desde 1605 y, en el siglo XVII, el
protomedicato y el cuerpo de la mineria (corporacion de mineros), etc.

En principio la Audiencia era, en su territorio, el Ultimo Tribunal en materia civil dentro de las
Indias, y tan sélo en los casos que previno el legislador cabia una ultima apelacion al
Consejo de Indias, aspecto que fuera de los casos especificos que se reservo el Consejo y
gue con el tiempo se fueron reduciendo. Se pretendia, en la medida de lo posible, que la
Audiencia tuviese la mayor competencia en la administracion de la justicia indiana. En
materia criminal asi fue concebido desde el principio. Para destacaren concreto algunos
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aspectos de dicha administracion de justicia, empezaremos por sefialar la mecanica
procesal. Resolvia los diversos y frecuentes conflictos de competencia que se suscitaban
entre los funcionarios encargados de administrar justicia. Un aspecto muy importante fue
gue los jueces siempre se debian responsabilizar plenamente de sus resoluciones, de ahi
gue incluso debian firmar siempre los Autos perjudiciales que hubiesen proveido.

Se establecieron en las Indias tres clases o tipos de audiencias de acuerdo a la Recopilacién
de 1680 conforme a su constitucion juridica:

1. Virreinales: eran audiencias establecidas en la capital del virreinato y presididas por el
virrey y correspondieron su vigencia historica y juridica en los siglos XVI y XVII a los
virreinatos de México y Lima, y en el siglo XVIII bajo la monarquia de los Borbones se
crearon los de Santa Fe y Buenos Aires

2. Subordinadas: dependian del virreinato para materias guerreras, hacendarias y de
gobierno. Solo tenian autonomia judicial. Por ejemplo, la audiencia de Guadalajara fue
de caracter subordinado frente al virrey Novo-hispano. Asi también fueron
subordinadas las audiencias de Charcas y de Quito frente al virreinato peruano.

3. Pretoriales: estaban en las ciudades metropolitanas de una capitania general. Gozaron
de la facultad de independencia en cuestiones gubernativas, hacendarias y militares y
se vinculaban con el rey a través del Consejo de Indias. El presidente de las audiencias
debia ser letrado, conociéndose también con el nombre de regente, cuya nocion juridica
provino de la lejana Espafia. Las audiencias virreinales eran presididas por el virrey y
estaban integradas por oidores en namero variable de acuerdo al volumen de causas.
Los oidores administraban justicia con dos fiscales.

Los reinos de Indias contaron con todos los elementos que entonces configuraban un
Estado: territorio, poblacién y naturaleza (es decir, nacionalidad), instituciones, gobierno y
legislacion propios. Asi se dice, por ejemplo, en las ordenanzas para el Consejo de Indias
de 1571:

« (...) asiendo de una misma corona los reinos de Castilla y de las Indias, las leyes y manera
del gobierno de los unos y de los otros deben ser tomadas conforme que ser pueda; los de
nuestro consejo en las leyes y establecimientos que para aquellos estados ordenen
procuren reducir la forma y manera del gobierno de ellos al estilo y manera en que son
regidos y gobernados los reinos de Castilla y Ledn, en cuanto hubiere lugar y se sufriere,
por la diversidad y diferencia de las tierras y naciones».3°

30 Ordenanzas del Consejo de Indias de 1571, de 1614, de 1636, 1713. Nota 6. Recopilacién 2,2, 13.
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Asimismo, se introdujeron y adaptaron a Indias las principales instituciones de gobierno de
Castilla: gobernadores, audiencias reales, corregidores y demas.

Pero el principal aporte de este es la sustitucion del sistema de los virreinatos por el sistema
de intendencias, sintetizado por Don José del Campillo y Cossio en su Nuevo sistema del
gobierno econémico para América (1789). Este sistema, implantado con éxito en la Espafia
borbonica proveniente de Francia, supone una nueva importacidbn europea para la
administracién de los territorios americanos. Comienza a ensayarse la implantacion de este
sistema en América en 1764 (Cuba), posteriormente se extiende a Nueva Espafia (1786) y
en 1803 se legisla para la totalidad del territorio.

La figura del Intendente es designada directamente por el rey, asegurandose asi la fidelidad
de los mismos. Su vocacion esta claramente orientada hacia el progreso economico y la
eficiencia de la hacienda, fomentando la economia de los territorios, gestionando la policia
(administracion) y unificando las politicas fiscales. El sistema intendencial debia significar
una simplificacion de la ordenacion administrativa, ya que el intendente deberia sustituir a
adelantados, gobernadores y corregidores, eliminando las frecuentes contradicciones y
solapamientos de poder que este complejo sistema presentaba.

Como demarcacion inferior al virreinato, las intendencias sustituyeron a cabildos y regidores,
generando en efecto una mayor eficiencia en las funciones que se le asignaban. Estas se
estructuraban de nuevo en los cuatro bloques clasicos: Justicia, Policia, Hacienda y Guerra.
La historiografia parece coincidir al sefialar que ciertamente se consiguid una mayor
eficiencia en la gestion administrativa, siendo principalmente la Hacienda el plano de mayor
atencion, promoviendo agricultura, industria y obras publicas con una gestion burocratica.
En este plano se resalta la eliminacion (o reduccion) de la incontrolable corrupciéon del
anterior sistema de cabildos y corregidores.

Sin embargo, si en la metrépoli el sistema de intendencias sustituye al de virreinatos, en las
tierras americanas interfiere con él, dividiéndose los virreinatos en diversas intendencias.
Se generaba asi un desmembramiento del poder entre virreyes, audiencias e intendentes,
afectando principalmente a la tradicional cuasi-omnipotencia de los primeros. Se puede
decir que la implantacién del sistema intendencial se enfrent6 a obstaculos y resistencias,
incluso en ocasiones a desaprobaciones explicitas del modelo (como la declaracion de los
gobernadores de La Habana y Méjico en 1769). Sin embargo, el sistema termind
implantandose de forma progresiva, con mayor o menor fortuna en funcion de la
predisposicion colaboradora del virrey. Se puede decir que hacia 1790 el sistema estaba
plenamente implantado en América Hispana.

Pese a estas reformas en el plano de la gestion administrativa, el modelo imperial de la
metrépoli respecto a las colonias parecia perpetuarse en los territorios espafioles
ultramarinos, con el creciente empoderamiento de los virreyes. Esta directriz, en la que se
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registran casos en las que las potestades omnimodas del virrey alcanzaban de facto
funciones exclusivas del rey, podria hacer pensar en una mayor libertad de movimientos
respecto a la metropoli.

IV.- Siglo XIX borbénico. Su influencia en sus posesiones ultramarinas. Periodo (1808
- 1835)

A principios del siglo XIX comienza a tomar consistencia una clase criolla, cuyos intereses
comienzan a oponerse a los de su antigua metropoli. La perpetua dependencia de la
metropoli centralizada en la figura de los virreyes lleva a una confrontacion de intereses que,
finalmente acaba provocando movimientos emancipatorios y la dispersion de gran parte del
imperio. Sin embargo es el periodo (1808 — 1814) afos en los que el contexto por el que
atraviesa Espafa hace que el asunto de Ultramar quede bastante olvidado a raiz de la
Invasion napoleodnica trayendo consigo un gran crecimiento de la autonomia de dichos
territorios.3!

Una expresion clara de las profundas contradicciones entre la élite criolla y la peninsular
ocurre con las experiencias constitucionales de 1812-14 y 1820-23 y la idea de formar parte
de la “nacion espafola”. En 1812 se hace un llamado a las Cortes de Céadiz en donde el
tema a debate sera entorno al dualismo consistente en formar o no parte del territorio
espariol. Sin embargo a pesar que en el texto constitucional se distinguié por asimilar dichos
territorios a los de la metrépoli como se refrenda en la Carta Nacional en la practica no
ocurrio asi. En sus articulos se manifiesta:

«Art.1. La Nacién espafiola es la reunion de todos los espafioles de ambos hemisferios.
Art. 5. Son espanioles:

Primero. Todos los hombres libres nacidos y avecindados en los dominios de las Espafias,
y los hijos de éstos.

Segundo. Los extranjeros que hayan obtenido de las Cortes carta de naturaleza.

Tercero. Los que sin ella lleven diez afios de vecindad, ganada segun la ley en cualquier
pueblo de la Monarquia.

Cuarto. Los libertos desde que adquieran la libertad en las Espafias.

Art.10. El territorio espafiol comprende en la Peninsula con sus posesiones e islas
adyacentes, Aragdn, Asturias, Castilla la Vieja, Castilla la Nueva, Catalufia, Cérdoba,
Extremadura, Galicia, Granada, Jaén, Ledn, Molina, Murcia, Navarra, Provincias

31Souto Salom, J. Gobierno Colonial Moderno: Antillas y Filipinas, Administracién Colonial Espafiola, siglos
XVI-XX. Ediciones Legales. Lima — Per(. Pp.13-17.
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Vascongadas, Sevilla y Valencia, las islas Baleares y las Canarias con las demas
posesiones de Africa. En la América septentrional, Nueva Espafia, con la Nueva Galicia y
peninsula del Yucatan, Guatemala, provincias internas de Occidente, isla de Cuba, con las
dos Floridas, la parte espafiola de Santo Domingo, y la isla de Puerto Rico, con las demas
adyacentes a éstas y el Continente en uno y otro mar. En la América meridional, la Nueva
Granada, Venezuela, el Pert, Chile, provincias del Rio de la Plata, y todas las islas
adyacentes en el mar Pacifico y en el Atlantico. En el Asia, las islas Filipinas y las que
dependen de su gobierno»32,

En tal sentido a pesar de que se establece la concepcidén nacional de reconocimiento de la
ciudadania espafiola de manera indiferenciada como fuente del poder soberano en la
practica no sucedio asi. En este sentido las posesiones ultramarinas pasaban a formar parte
de la nacion espafiola en pleno derecho, y representantes de las mismas formaron parte de
las Cortes Constitucionales, idea que venia forjandose en las islas aun antes de que se
planteara en el parlamento. Pero en lo que atafie al régimen administrativo, todo lo contrario
pasaba. Fernando VIl establecia un Real Decreto con fecha 1 de octubre de 1823,
publicado en la Gaceta de Madrid el 7 de octubre de ese mismo afio:

«Son nulos y de ningun valor todos los actos del gobierno llamado constitucional (de
cualquiera clase y condicion que sean) que ha dominado a mis pueblos desde el dia 7 de
marzo de 1820 hasta hoy, dia 1 de octubre de 1823, declarando, como declaro, que en toda
esta época he carecido de libertad, obligado a sancionar las leyes y a expedir 6rdenes,
decretos y reglamentos que en contra mi voluntad se meditaban y expedian por el mismo
gobierno». 33

Con ello el centralismo de las Cortes supuso una subordinacion de todos los 6rganos
anexos, digase las Diputaciones Provinciales, Capitanes Generales Intendentes, los cuales
ya no tendrian autonomia ni legislativa ni representatividad politica aparente. La intervencion
criolla en la politica del imperio quedaba demostrada que no era de gran importancia hasta
la pérdida en 1824 de algunos de sus territorios ultramarinos. El centralismo por tanto, era
muestra de dependencia econdmica, reflejada en las relaciones comerciales con terceros
paises teniendo en cuenta que el comercio agrario y esclavista tenia como principales
clientes otros territorios americanos, y considerando ademas el interés del estado espafiol
por configurar un “mercado nacional” ventajoso.

Por altimo, las posiciones del liberalismo politico respecto a la abolicion de la esclavitud,
provocaban desconfianzas con una élite criolla cuya economia se basaba en el régimen

32 Bizcarrondo, M. y Elorza, A. Cuba/Espafia. El dilema autonomista. Madrid, Colibri,

2001, 25-30.

33 Sanchez Andrés, A. El Ministerio de Ultramar. Estructura administrativa y politica Colonial. En: Historia y
Sociedad, Vol. VIII, 1996, 50-62.Pp. 100-102.
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esclavista. Se podria plantear que el gran objetivo de esta clase capitalista agraria de las
colonias era evitar a toda costa la abolicion de la trata, y en este contexto no dudd en
moverse en uno u otro sentido indiferente a los procesos de formacion nacional espafiol.

La élite criolla no tard6 en posicionarse a favor de la reforma absolutista de Fernando VI
que pretendia por todos los medios volver al momento anterior a las Cortes de Cadiz y crear
asi de nuevo la Secretaria Universal de Indias.3*

A cambio de su apoyo, los diputados cubanos obtuvieron ciertas concesiones de
autogobierno, siendo especialmente relevantes las relativas a la libertad de comercio y
gestion de montes y plantios. Esto dejaba a los hacendados cubanos en una posicién
relativamente comoda. En palabras de Juan de Montalvo en las Cortes refiriendose al
Estatuto Real (1835):

«La Habana comparativamente fue libre en tiempos del despotismo y esclava en tiempos
de la libertad». (Piqueras, 2005: 78)

Obviamente, esto hace referencia a la convergencia de intereses entre la élite criolla y el
gobierno del estado espafiol. Pese a las concesiones concretas del rey en materia de
administracion agraria y libertad de comercio, la posicion de la colonia respecto a la
metropoli continuaba siendo de férrea dependencia. Esto se hace patente a partir de 1825,
cuando las emancipaciones continentales hacen que se conceda poder omnimodo al
Capitdn general y se constituya una Comision Militar Permanente que asume las
competencias en materia politica. Con esta especie de “estado de sitio permanente” se llega
a 1836, momento en el que se puede afirmar con rotundidad que se abandona la idea de
nacion transoceanica y se instaura en las ultimas posesiones un régimen administrativo
colonial moderno.

IV.1) Periodo (1836 — 1863)

Para septiembre de 1836 se volvia a modificar la estructura en el aparato administrativo
ultramarino, separando el Ministerio de Gobernacién, de los asuntos coloniales, creandose
la Secretaria del Despacho de Marina, Comercio y Gobernacién de Ultramar®. No obstante
se concentraban solo estas materias pues todas las demas seguian repartidas entre las
distintas secretarias.

34Decretos del Rey D. Fernando VII, desde 1814, vol. I, Madrid, Imprenta Real, 1818, 100-120. En dicho
documento puede observarse el cambio de concepcion adoptado por el nuevo rey, el cual pretende la vuelta
a modelos anteriores.

35Sanchez Arcilla, J. Historia de las instituciones politico-administrativas contemporaneas. Madrid, Dykinson,
1994, 220-229.
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Es momento de una nueva revolucion constitucional en el estado espafiol y se vuelve a
abordar la cuestién de las “provincias ultramarinas”. En este momento el debate estaria
centrado en la experiencia constitucional de 1812 proponiendo que si las naciones
ultramarinas eran parte de Espafia era momento de considerar su “excepcionalidad”,
separandola del cuerpo politico de la nacion y rigiéndose por “Leyes Especiales”. Asi reza
en el articulo adicional segundo de la Constitucion de 1837:

«Art. 2°. Las provincias de Ultramar seran gobernadas por leyes especiales».

Un ejemplo de las contradicciones que se suscitaron en las Cortes espafolas madrilefias
ocurrié cuando los diputados cubanos no fueron admitidos en el parlamento. Los
argumentos esgrimidos por los partidarios de limitar los poderes politicos de Cuba en cuanto
a autonomia pues hacian referencia a la independencia como ultima alternativa, como ya
se habia dado en los virreinatos continentales. En consecuencia, Cuba quedaba gobernada
por un Capitan General directamente dependiente del ejecutivo espafiol, reforzandose el
poder militar, y desaparecian de Cuba las diputaciones provinciales y los ayuntamientos
constitucionales. Se establecia ademas un control absoluto de la Hacienda Cubana, con
unos importantisimos flujos de capitales hacia la metropoli a fin de proveer de liquidez al
maltrecho Tesoro Espaiiol.

Este control de la colonia desde la metrépoli se profundiza en el periodo (1836 — 1868), con

la implantacién automéatica de reformas administrativas gestadas en el legislativo espafiol,
como el régimen municipal de 1859 implantado por un real decreto, que reforzaba el poder
del Capitan General, nombrandolo presidente nato del ayuntamiento de La Habana y con
potestad para designar al alcalde cada dos afios.

Pero no es hasta 1841 que se presenta un auténtico proyecto de creacion de un Ministerio
gue se dedicara exclusivamente a las cuestiones de Ultramar. Sin embargo a pesar de que
contd con el apoyo de la Administracion Consultiva, fue abandonado debido a las
dificultades existentes en el contexto del momento y concretamente durante la regencia de
Espartero. Aun en medio de avatares inciertos el proyecto de crear un Ministerio exclusivo
para los asuntos de Ultramar abre la posibilidad de crear en su seno un debate parlamentario
para establecer las ventajas que supondria la reunién en una sola Secretaria del Despacho
de todos los negocios de Ultramar sin que dicha alteracion provocase un grave recargo en
los gastos del Erario en las colonias. EI proyecto se compone de cinco articulos donde
estructura la formas en que se debia aplicar la nueva Administracion central en materia
colonial®® argumentando en su:

36 Alvarado, J. Contradicciones del reformismo decimonoénico ultramarino. En: VVAA, Reformistas y reformas
en la Administracion espafola. Madrid, Ministerio de Administracién Publica, 2005. Extraido oficialmente del
Archivo Histérico Nacional de Ultramar. Leg. 2443, exp. 23. Doc. 3-31.
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«Art. 1°. Se establece un Ministerio General de Ultramar que despachara exclusivamente
los asuntos pertenecientes a todos los ramos de la administracion de aquellas posesiones
y cesando de entender en ellos los otros ministerios.

Art. 2°. El Ministerio de Ultramar se compondra de un Ministro colonial con igualdad de
sueldo y funciones a los demas ministro; de un Subsecretario con un sueldo igual al que
tienen los de los otros ministerios; de un Oficial para los asuntos de Estado; dos para el de
Hacienda; dos en el de Guerra; uno de Gracia y Justicia; uno de Marina; y tres de la
Gobernacién de Ultramar, asi como un Oficial del Archivo de cada uno de los expresados
ministerios.

Art. 3°. El negociado de Comercio, afecto en el dia al Ministerio de Marina, volvera al de la
Gobernacion de la Peninsula, como lo estuvo hasta el afio 1836.

Art. 4° La absoluta independencia con que el Ministerio general de Ultramar ha de
despachar los negocios de aquellas posesiones, no obsta a que cuando sea preciso se
ponga de acuerdo con los otros ministerios, tanto para el mayor acierto en las resoluciones
de negocios graves como en la elecciéon de autoridades y funcionarios publicos de los
diferentes ramos de la Administracion, debiendo todos cooperar a que se consiga el mejor
servicio.

Art. 5°. Los empleados de este Ministerio general de Ultramar gozaran de las mismas
consideraciones, derechos y prerrogativas que tengan los de los demas ministerios de la
peninsula».3’

El proyecto en esencia logra centralizar la Administracion ultramarina desde la metropoli
evitando asi la dependencia de esta con respecto a otros ministerios. Sin embargo, las
circunstancias en las que se encontraba el gobierno del momento hicieron que dicho
proyecto desapareciera, postergando la posible reforma de la Administracion ultramarina a
afios mas tarde.3®

Para 1847 se crearia Ministerio de Comercio, Industria y Obras Publicas supuso importantes
consecuencias para la administracion de las colonias en la metrépoli, debido a que se
suprimia la Secretaria de Marina, Comercio y Gobernacién de Ultramar pasando a depender
los asuntos de Ultramar de la Secretaria de Gobernacién del Reino. Lo anterior provocé que
la situacion en las Antillas se agravara mucho mas debido a la creciente tendencia

37Ibidem. A.H.C. Fondos de Ultramar. Leg.2444, exp. 22, doc. 30.

38 El proyecto no se llegé a plasmar debido a las dificultades que tuvo que salvar la regencia de Espartero, el
cual a pesar de haber respondido duramente contra los carlistas, una vez comenz0 a participar en la politica,
generd una gran cantidad de levantamientos y conflictos internos debido a su manera de gobernar. Ello
provocé que tras los levantamientos de Barcelona y la posterior disolucion de las Cortes, Espartero tuviera
gue exiliarse a Inglaterra.
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separatistas que ya no veian sus territorios bajo el control espafiol, asi como el gran
desarrollo econdmico experimentado por los mismos, fuente esencial para Espafia en
aquellos afios. Todo ello contribuyd a que las cosas empezaran a verse de otro modo en la
Administracion espafiola, que ahora creia como mejor opcion la centralizacion
administrativa del gobierno de las colonias y el control de sus recursos.*®

Llegado el afio 1850 la politica espafiola da un giro radical en cuanto a la forma de entender
y afrontar el problema colonial, dandole la importancia requerida. Las primeras medidas que
se tomaron tenian que ver principalmente con las intendencias ultramarinas, o lo que es lo
mismo, reforzar el control sobre sus cuentas, que hasta ahora habian sido gestionadas de
manera incorrecta por el propio Ministerio de Hacienda.

Manuel Seijas Lozano mediante Real Decreto de 7 de enero de 1851 creaba la Direccion
General de Ultramar dentro del Ministerio de Hacienda, la cual contaria con una seccion de
contabilidad que se encargara de manera exclusiva de las intendencias de Ultramar.
Ademas, se establecia que los nuevos organos encargados de las gestiones coloniales
serian financiados con los recursos provenientes de dichos territorios, modelo de
financiacion que también seria utilizado para financiar el Ministerio unos afos después de
su creacion. No obstante Espafia seguia divida en torno a dos posturas de la élite politica,
los defensores de la creacion de dicho Ministerio y los que consideraban que se trataba de
un gasto excesivo para aquellos tiempos sin que la materia revistiera de una especial
trascendencia, pudiendo gestionarse con los érganos ya existentes.

Los que se encontraban a favor contaban ademas con el apoyo tanto de la Comision
encargada del examen del proyecto, como del Consejo Real*. A partir de entonces se
optara por la elaboracion de distintos proyectos con el principal objetivo de crear una
Administracion centralizada y que reflejase la importancia de las colonias para la metrépoli4®.

Pero, el proyecto de creacion del Ministerio de Ultramar, nuevamente perdia importancia
dentro del gobierno metropolitano. En 1851 a través de un Real Decreto de 30 de
septiembre, se creaba la Direccion General de Ultramar, la cual pasaria a depender de la
Presidencia del Consejo de Ministros. No obstante dicho 6rgano no contaria con la totalidad
de las competencias debido a que algunas como Guerra, Marina y Hacienda seguian
dependiendo de los ministerios existentes. El titular de dicha Direccion General ostentaria
el cargo de subsecretario, asi como consejero extraordinario nato del Consejo de Ultramar.

3% Ortego Gil, P. La Instruccién para el Gobierno Econémico- Politico de las Provincias de Ultramar. Madrid,
Ministerio de Administracién Publica, 2007. pags. 348-363.

40 |bidem. Pp. 238. A.H.C. Fondos de Ultramar. Leg. 2443, exp. 23, doc.10.

41 Navas, A. Utopia y atopia de la Hispanidad. El proyecto de Confederacion Hispanica de José Antonio Zea.
Madrid, Encuentros, 2000. Pags. 43-87.
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La estructura interna de la Direccion se compondria de tres negociados: Gracia y Justicia,
Fomento y Gobernacion.

El Real Decreto que hacia surgir a la Direccion de Ultramar se estructuraba en torno a seis
articulos y fundamentalmente se dedicaba a disefiar los que venia a ser la planta de dicho
organo. En su primer articulo se establecian los diferentes cargos que debian existir en tal
direccién y junto a éstos el sueldo de los mismos. Existia un Director y los deméas cargos
eran oficiales que se encargaban de despachar los distintos asuntos en funcién de la
materia. En los sucesivos articulos se establece los aspectos formales respecto al personal
gue formaria parte de la Direccion asi como su division en tres diferentes negociados o
secciones anteriormente citados*?.

Todo ello provoco una enorme tension entre los diferentes gabinetes ministeriales, lo cuales
no querian despojarse de las competencias que les habian sido atribuidas en materia
colonial #*. De esta manera se sucedieron diferentes disposiciones estableciendo la
refundicion de las competencias en el ente de nueva creacion, salvo aquellas relacionadas
con la Guerra, Marina y Estado. La consecuencia inmediata de la atribucion de nuevas
competencias a la Direccion General de Ultramar, seria su nueva reorganizacion que
pasaria por dos momentos: en primer lugar, se establecerian tres secciones como nueva
planta: Gobierno, Justicia y Hacienda. En la segunda reorganizacion debido a las
disfuncionalidades en la gestion administrativa, se crearon cinco secciones: Hacienda de
Cuba y Puerto Rico, Fomento y Gobernacion de Cuba, Gracia y Justicia y Negocios
eclesiasticos, Hacienda de Filipinas y Gobernaciéon y Fomento de Puerto Rico*.

En lo relativo a la Administracién consultiva de la Camara como el Consejo de Ultramar
fueron sustituidos por el Consejo Real, donde se presentarian las nuevas propuestas para
someterlas a consulta. Lo importante era prestar mayor atencion a las colonias y volver a
imponer a la metropoli ante las mismas, como consecuencia de los desafios autonomistas.

Posteriormente la Direccion pasaria a estar bajo la dependencia de otro ministerio, en este
caso bajo el Ministerio de Estado, dependencia que se prolongaria desde 1854 a 1856. Una
de las cuestiones que mas gueria tener atadas la Administracién central era el denominado
“sobrante de Ultramar”, debido a las grandes fuentes de riqueza que existian en las colonias
y sus progresivo desarrollo, aportando una gran cantidad de recurso al Estado. Por
consiguiente se crearia otra seccion destinada a la Contabilidad de Ultramar, no sin que ello

42 |bidem. Pp. 242. A.H.C. Fondos de Ultramar. Leg. 2443, exp. 23, doc. 47.

43 Sanchez Andrés, A. La Politica Colonial Espafiola: Administracion Central y Estatuto Juridico- Politico
Antillano, Universidad Complutense, Madrid, 2002 .pags. 90-98.

44 |bidem. Pp.93.
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provocara diferentes discusiones con el Ministerio de Hacienda que entendia que seria una
cuestion sobre la que la Direccidn careceria de competencia y especializacion profesional.

Sin embargo todo cambiaria con el gobierno siguiente, es decir el Ultimo gobierno del Bienio,
el cual entendia que debia ser suprimida dicha Direccion debido a los constantes problemas
gue se habian originado con la Administracion periférica. Asi lo hicieron, mediante Real
Decreto de 30 de mayo de 1856 desaparecia la Direccion de Ultramar bajo la argumentacion
de ser una centralizacién “a medias e imperfecta®, redistribuyendo los asuntos de Ultramar
entre el resto de carteras. Se establecia como una medida rompedora y racionalizadora del
gasto, que en cambio terminé siendo peor que la propia “enfermedad”. El gobierno era
incapaz de asumir el coste que suponia redistribuir todas aquellas funciones y competencias
gue la Direccion de Ultramar habia acaparado. De esta forma parecia que la reforma
guedaba también a medias y esperaba a la posibilidad de su implantaciéon en futuros
presupuestos. Al final el gobierno caeria en el verano de ese afio, lo que produjo que la
Direccion de Ultramar volviera tal y como estaba con anterioridad.

En 1858 la titularidad de la Direccion se encontraba en manos de O Donell, el cual ostentaria
al mismo tiempo el cargo de Ministro de Guerra hasta 1863. Esta situacion no beneficiaba
a la centralizacion y adecuada gestion del gobierno de las colonias desde la metropoli,
principalmente debido a que su naturaleza de 6rgano directivo autobnomo hacia que sus
decisiones debieran ser aprobadas por los ministerios de los que dependia. Ello provocaba
gue la centralizacion que se habia configurado e implantado quedara en cierta medida
inaplicada en la virtualidad practica, ya que sus asuntos y politicas dependian del apoyo de
Organos ajenos a su materia, lo que generaba una direccion disfuncional.

Es en los sesenta cuando parece que vuelve a cambiar el rumbo de la reforma orientandose
esta vez si, a la creacion del tan esperado Ministerio de Ultramar. En ese instante parecian
vislumbrarse dos posibles vias a seguir: por un lado, el gobierno podia optar por
desaparicion de la Direccion de Ultramar y repartir los asuntos coloniales entre los
ministerios en funcion de la materia, como ya se habia hecho en otras ocasiones; o bien se
podia dar un paso al frente en el proceso de centralizacién y culminar el mismo con la
creacion del Ministerio de Ultramar. Una de las principales causas que motivaron este punto
de inflexion se puede encontrar en los nefastos resultados del trabajo realizado por la
Direccion de Ultramar, que hasta entonces se manifestaba como un ente incapaz de atender

45 Seguln se explica, la supresion de la Direccién General de Ultramar se llevd a cabo de manera silenciosa y
rapida, con el objetivo de que la misma no tuviera mucha repercusién en la opinién publica y mas aun en la
oposicion. De esta manera, el Consejo de Ministros, previa propuesta del Ministerio de Estado, establecié que
no debia responder a las preguntas que les hacian los diputados alegando razones y motivos en que se
interesa el bien publico.
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los problemas de la Administracion periférica, asi como su dependencia vital de los 6rganos
a los que se adscribia.

IV.2) Periodo de 1863 - 1868

El proceso de formacion del Ministerio de Ultramar culminaria con su creacion a través del
Real Decreto de 20 de mayo de 1863 y su culminacién en 1898.4¢ El Ministerio surge por el
Real Decreto de 20 de mayo de 1863, publicado en la Gaceta de Madrid el jueves 21 de
mayo de 1863. En el Real Decreto debemos tener en cuenta en primer lugar, la exposicion
de motivos donde se establecen las justificaciones para la creacion del Ministerio de
Ultramar y los beneficios que dicha institucién generaria en el fortalecimiento de la
Administracion encargada de los asuntos coloniales. En voz del Presidente del Consejo de
Ministro y Ministro de Estado, el Marqués de Miraflores, plantea la necesidad de centralizar
las funciones de la Administracion colonial desde la metropoli para poder controlar el
desarrollo vertiginoso alcanzado por las mismas. En tal sentido plantea:

« El nimero y organizacion de las altas dependencias del Estado han seguido siempre el
curso Y vicisitudes de los servicios en que es forzoso dividir la administracién y gobierno de
los paises, y al reinado de V.M. corresponde la gloria de que la extension y desarrollo de los
dominios de Ultramar hayan crecido de una manera tan visible, que desde estos ultimo afios
se ha reconocido la imperiosa necesidad de concentrar los de su administracion y gobierno
en una sola dependenciax».

A pesar de que en un primer momento se explica la necesidad de que la nueva
Administracion ha de ostentar la calificacion de Ministerio, parece que una vez que se
examina con profundidad la diccion del proyecto, concretamente la exposicion de motivos,
la cuestidn torna a la confusion. Con ello me refiero a que en primer lugar, se nos habla de
la necesidad de un Ministerio encargado de tales cuestiones, en cambio posteriormente nos
dice que el Unico complemento que le falta a la Direccion de Ultramar es que fuera
denominada Ministerio, entendiendo que solo se trata de un cambio de nombre. Y por ultimo
en la exposicion de motivos se habla de Secretaria del Despacho. Esto genera una
indudable confusion en lo que posteriormente se crearia puesto que deambula hacia unas
y otras categorias de entes administrativos.

El motivo de esta falta de exactitud en el objetivo ultimo del Real Decreto, se debe en gran
medida a las diferentes posturas que existian a cerca de la creacién de aquella nueva
cartera. El gabinete Miraflores se veia sobrepasado por las diferentes propuestas que
generaban los sectores pertenecientes al partido politico de Unién Liberal, lo que conllevé

46 Sanchez Andrés, A. El Ministerio de Ultramar. Estructura administrativa y politica colonial, en Historia y
Sociedad, vol. VIII, 1996, 50-62.

41



ij\

al establecimiento de un pacto con los sectores mas inmovilistas, evitando de esta forma la
alteracion del status quo existente en el &mbito ultramarino.

Se configuraba asi una sutil reforma que podia mantener el equilibrio entre los que querian
de una vez por todas que se centralizara en un Unico 6rgano las cuestiones de Ultramar, y
lo que seguian creyendo que ello perjudicaria a Espafia y a sus relaciones con las
colonias*’. En este momento debe ser analizado el propio cuerpo del Real Decreto el cual
consta de cuatro articulos que disponen lo siguiente:

«Art.19 Se crea un nuevo Ministerio con la denominacién de Ministerio de Ultramatr.

Art.2°: Sera de las atribuciones de este Ministerio el despacho de todos los asuntos de las
provincias del Ultramar, a excepcion de los que corresponden a los de Estado, Guerra y
Marina, que continuaran por ahora dependiendo de los mismos.

Art.3% La organizacion del Ministerio de Ultramar sera objeto de un Real Decreto especial.

Art.4°: Se aplican a los gastos de este Ministerio los créditos consignados en la Ley de
presupuestos para la Direccion de Ultramar, la cual queda suprimida».

Realmente nos encontramos ante la simple sustitucion del nombre de Direccion de Ultramar
por el de Ministerio de Ultramar, pues ni tan siquiera el Real Decreto reconoce la completa
unificacién del conjunto de asuntos de Ultramar#®. De esta forma se sigue conservando todo
cuanto se creo para la Direccién, incluso el mismo presupuesto.

Por otro lado, el Real Decreto establece el cese en el despacho de los negocios de Ultramar
de D. Manuel de Pando, Marqués de Miraflores y Presidente del Consejo de Ministros,
pasando a sustituirle de forma interina el Teniente General D. José Gutiérrez de la Concha.

Una de las cuestiones mas importantes a la hora de examinar la creacion del Ministerio de
Ultramar es la ausencia de participacion de los partidos politicos representados en la Cortes
y por ende de un debate parlamentario que otorgara un mayor grado de legitimacion al
nuevo 6rgano. La creacion del Ministerio se produjo a través del Real Decreto de 20 de
mayo, anteriormente citado, encontrandose las Cortes disueltas desde el 1 de mayo y por
tanto siendo imposible el debate parlamentario. Ademas, el Real Decreto no fue sometido a
la consulta necesaria del Consejo de Estado, que entonces contaba con competencia para
la emisién de dictamenes a cerca de las reformas administrativas en Ultramar, segun la
atribucién de competencias concedidas por la Ley Organica de 14 de julio de 1858.

47 Alvarado,J. Contradicciones del reformismo decimonénico ultramarino. En: VVAA, Reformistas y reformas
en la Administracion espafiola. Madrid, Ministerio de Administracién Publica, 2005.

48 Garcia Madaria, J.M. Estructura de la Administracion Central. Madrid, Instituto Nacional de Administracion
Publica, 1982.
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Tras la creacion del Ministerio de Ultramar a través del Real Decreto de 20 de mayo, se
requeriria un nuevo Real Decreto, en este cado de 23 de junio de 1863, para llevar a cabo
la organizacién interna del ente. El Ministerio se dividia segun dicha norma en cuatro
principales secciones: Gobernacién y Fomento, Hacienda, Contabilidad y Gracia y
Justicia®®. En cuanto al personal encargado, se situaba por cada seccién a un jefe de
seccion y tres oficiales junto con veintitrés auxiliares compartidos por todas ellas.

Los asuntos que se le encargaban al Ministerio iban cada vez en aumento, lo que provocé
gue dentro del mismo se viera reflejado el tipico entramado ministerial que ostentaban las
demas carteras. En marzo de 1865 se produce una nueva reestructuracion en la que la
Seccidén de Hacienda integraba en su interior a la de Contabilidad, para reducir las posibles
dudas y confusiones que generaba el que existieran dos departamentos distintos para la
administracion de los asuntos econdémicos de las colonias.

En junio de ese mismo afio, se convertian a las existentes secciones del Ministerio en
direcciones generales: Administracion y Fomento, Negocios eclesiasticos y Gracia y
Justicia, Gobernacion y Hacienda. Dichas direcciones tendrian al frente a un director general
o al subsecretario del Ministerio, que en todo caso debia ocupar una de ellas a eleccion del
ministro. Con esta nueva organizacion se conseguia que los érganos internos del Ministerio
encargados de las diferentes materias, que afectaban a las colonias, tuvieran una mayor
autonomia e independencia. Pese a ello, dicha organizacién requeria de una mayor cantidad
de personal, pues las funciones atribuidas iban en constante aumento.

En agosto de 1866 se producia una nueva reorganizacion interna debido a la crisis
presupuestaria por la que atravesaba el gobierno. Con esta nueva remodelacion se
pretendia eliminar las direccione generales de Gobernacion, Fomento y Administracion,
pasando a atender dichas materias, la Subsecretaria del Ministerio. Con ello se conseguia
reducir en gran medida el personal que mas coste generaba a la Administracion y asi
intentar al menos la prolongacion de la vida del nuevo ente. Con el paso del tiempo, el
panorama econdémico se mostraba cada vez mas negro para el Ministerio de Ultramar, pues
las partidas eran dedicadas hacia otras materias no relacionadas con las colonias. De esta
manera, la estructura creada en un primer momento con el objetivo de distribuir las
competencias en distintas secciones, quedaba en la cuneta debido a la constante intencion
de reduccién del gasto publico.

La situacién del Ministerio de Ultramar se veia complicada por las disfunciones internas,
como consecuencia de la excesiva acumulacién de competencias por parte de la

4% Dicha estructura por secciones seria la que se mantendria tras diferentes cambios hasta la disolucién del
Ministerio de Ultramar, pues otras féormulas como la supresion de alguna de ellas y la posterior integracién de
los asuntos en otros negociados pertenecientes a las demas secciones resultaba insatisfactorio tanto a nivel
funcional como de resultados.
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Subsecretaria del Ministerio. Asi termina esta primera etapa, en la que se observa cémo a
pesar de las buenas intenciones del gobierno de crear una Administracion que fuera capaz
de atender adecuadamente los asuntos ultramarinos, la situacion econdmica frenaba dichas
aspiraciones, reduciéndolas a simples cambios internos que no producirian el efecto
esperado.

Seria el partido de Unién Liberal el encargado, dentro de los gobiernos de coalicién del
Sexenio, de orientar las politicas en materia colonial hacia el inmovilismo y blindaje de la
élite politica antillana, haciéndose con el despacho de la cartera de Ultramar. Sin embargo,
las aspiraciones de los unionistas se verian truncadas en el verano de ese mismo afio con
el cambio de gobierno, esta vez encabezado por Juan Prim. En este caso Prim daria un giro
a la politica, que hasta ahora se venia aplicando con el principal objetivo de terminar con los
conflictos que se estaban generando en las propias colonias.

Para ello se aplicaria la reforma planteada por Manuel Becerra en la que se otorgaba una
mayor autonomia y poder a los entes de administracion ultramarina, localizados en los
territorios ultramarinos, un nuevo mensaje a los insurrectos cubanos a fin de calmar los
animos en aquellos territorios. Poco a poco se va viendo como la figura del Ministerio de
Ultramar va difuminandose hasta convertirse en una mera sombra de lo que en su dia se
intentd crear. Ahora el principal objetivo que se plantea desde la metrépoli es el control de
dichos territorios y la busqueda del consenso, pues de otra manera se volverian a producir
importantes pérdidas territoriales. Como principal escusa se establecia, que la potenciacion
de la Administracion Periférica traeria una mejora en las relaciones con los pueblos de
dichos territorios, asi como una mejora en la gestion por conocer los asuntos de primera
mano.

Por consiguiente, cada vez se veia mas cerca la disolucién del Ministerio de Ultramar, no
sélo por las constantes reducciones de personal que se seguirian produciendo a finales de
1869, sino también por la propia redaccion de los decretos que daban lugar a las reformas
implantadas: ya se hablaba de una “simplificacion de la marcha de la Administracién”. En
contra de todo ello, se seguia posicionando el lobby hispano- cubano® a los que perjudicaba
en gran medida la concesion de autonomia administrativa a las colonias. Al final dicho grupo
de presion y otras reformas planteadas por Manuel Becerra provocaron su destitucién,
pasando a sustituirle al frente del Ministerio de Ultramar Segismundo Moret en 1870. En
este momento el Gobierno y a través del Ministerio de Ultramar comenzaba las
negociaciones con la oposicion cubana de manera secreta, debido a los problemas que este
tema generaba entre la opinidén publica. Sin embargo las negociaciones llegarian pronto a
su fin debido a la gran fuerza que ejercia el lobby en contra de todas estas posturas.

50 Del Carmen Barcia, M. Elites y grupos de presion. Cuba 1868-1898, La Habana, Editorial de Ciencias
Sociales, 1998.
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Es por ello que el gobierno de Prim en sus ultimos momentos veia como la metrépoli no
ostentaba ningun tipo de poder sobre las colonias, ni a través del Ministerio de Ultramar
como ente centralizador, ni mediante la atribucion de una mayor autonomia a la
Administracion periférica. Como consecuencia se opté por volver al modelo anterior,
potenciando la actividad del Ministerio de Ultramar y tratar asi al menos que se siguiera en
la medida de lo posible las coordenadas que éste iba marcando.

Asi, pese a no reconocerse explicitamente, las posesiones ultramarinas pasan a ser
administradas como una colonia. Es decir, es gobernada por un Capitdn General
directamente dependiente del ejecutivo espafol, reforzandose el poder militar, y
desaparecian de Cuba las diputaciones provinciales y los ayuntamientos constitucionales.
Se establecia ademas un control absoluto de la Hacienda Cubana, con unos
importantisimos flujos de capitales hacia la metropoli a fin de proveer de liquidez al
maltrecho Tesoro Espaiiol.

Este control de la colonia desde la metropoli se profundiza en el periodo 1836 — 1868, con
la implantacién automatica de reformas administrativas gestadas en el legislativo espafiol,
como el régimen municipal de 1859 implantado por real decreto, que reforzaba el poder del
Capitan General, nombrandolo presidente nato del ayuntamiento de La Habana y con
potestad para designar al alcalde cada dos afios. La formacion, en 1861, del Consejo de
Administracion de la Isla de Cuba, presidida por el Capitdn General, centralizaba las
competencias de administracion de justicia, con lo que se terminaba con la fragmentacion
de poder entre Capitania y Reales Audiencias. Por ultimo, la creacion en el gobierno espariol
del Ministerio de Ultramar (1863) suponia la unificacion definitiva de las posesiones
coloniales, que pasaban a ser exhaustivamente controladas por dicho ministerio, que
acumulaba las competencias de todas las ramas administrativas (salvo en lo militar).

Asi las cosas, la situacion de las provincias ultramarinas se rige por un estado de confusa
ambigledad. Esta situacion de malestar, sumando a las nuevas presiones que emergen del
cambio de sistema internacional (imperialismos aleman y estadounidense, poder de la
prensay la opinién publica), comienzan a hacer presente de nuevo el fantasma de la pérdida
de las dltimas provincias ultramarinas. En 1868 comienza en Cuba la Guerra de los Diez
Afos, tras la cual las relaciones entre metropoli y colonia entran en quiebra y nunca volveran
a normalizarse.

Esta etapa estara caracterizada principalmente por la llegada de la Restauracién y con ella
el objetivo de recuperacion del poder perdido por el ente centralizador. No obstante,
tampoco se llevé a cabo de manera radical, sino que hubo que continuar las negociaciones
con los sectores mas recelosos situados en las colonias. Se produce una nueva
remodelacién del Ministerio de Ultramar, como no podia ser menos, mediante el Real
Decreto de 30 de enero de 1875. Con dicha norma se volvia a modificar la planta del

45



ij\

Ministerio, estableciéndose ahora una Subsecretaria y tres direcciones generales: la de
Administracion y Fomento, Gracia y Justicia y Hacienda. Pero la reforma tuvo que esperar
para ser plasmada, ya que en la situacién del momento con el Estado invirtiendo en la guerra
con Cuba, se hacian inviables tales modificaciones. Por lo tanto dicha reforma se retrasaria
hasta la terminacion de la Guerra de los Diez Afios.

Durante los siguientes afios concretamente entre 1880y 1887, la politica que seria adoptada
por la Administracion Central se basaria en la creacion de negociados especiales que se
encuadraban dentro de las secciones ya existentes. Con ello lo que se conseguia era una
mayor distribucidn y especializacion competencial. Uno de los negociados relevantes, que
vieron la luz fue el Negociado de lo Contencioso del Estado, el cual tenia como principal
funcidn el asesoramiento juridico al Ministerio sobre todos aquellas situaciones que se
pudieran plantear ante los tribunales. Sin embargo seria suprimido en 1892 aduciendo:
“carece de asuntos suficientes a explicar su existencia”.

Entre los afios 1879 y 1893 se produce el mayor proceso de crecimiento del Ministerio de
Ultramar, cuestion ésta que no se entendia, teniendo en cuenta la racionalizacion en cuanto
al gasto que habia caracterizado esta época. Como se ha explicado, ello es decido al
continuo deslindamiento de competencias en negociados especiales de caracter autobnomo
gue al final no traerian consigo un efecto positivo, sino que aumentaria la hipertrofia de dicho
ente, pues carecian de relacion entre ellos. Pese a que en 1879 se instauran de nuevo las
Diputaciones en Cuba, con el regreso de los diputados cubanos a las Cortes, el descontento
entre la élite criolla ya ha comenzado a producir un sentimiento de nacionalismo cubano
hacia la emancipacién (Piqueras, 2005). Con la abolicién definitiva de la esclavitud en 1880,
se presentan fuertes retos para la estructura productiva de la isla, que seran dificiimente
afrontados sin una relativa autonomia de la metropoli. Para frenar en cierto grado estas
aspiraciones, en 1892 el ministro de ultramar Antonio Maura comienza a redactar un Plan
de Autonomia para las islas, que otorgaba concesiones de autogobierno en las materias
econdmicas que mas atafiian a la isla. Este proyecto, sin embargo, topaba con el rechazo
de conservadores Y la indiferencia de liberales, provocando nuevos desengafios entre las
élites criollas. EI Régimen Autonémico de Cuba y Puerto Rico se aprobé finalmente el 25 de
noviembre 1897, en plena guerra, por lo que no pasé de ser un proyecto que llegaba
demasiado tarde.

La ultima de las reformas del Ministerio de Ultramar, se producia en el verano de 1895.
Dicha reforma establecia una nueva planta en la que ahora se contaba con la Subsecretaria
y dos direcciones generales: una de Hacienda y otra de Gracia y Justicia. Hablamos de la
decimoquinta reforma de la estructura administrativa interna del Ministerio de Ultramar, la
cual tampoco produjo fruto alguno, pues no consiguié adaptarse a las nuevas situaciones
planteadas, la Guerra de Independencia Cubana.
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Con la estructura interna acabaria el Ministerio por disolverse, manifestando una laboriosa
y continua tarea de reformas que nunca consiguieron escoger la forma mas correcta para
dicho ente. Hemos de entender que al tratarse de una cuestion tan delicada como era el
problema de Ultramar, la Administracion encargada de ello desde la metrépoli, debia
adaptarse estructuralmente al contexto y problemas que en tales territorios iban surgiendo.
No obstante también se puede extraer tras esta pequefa investigacion que la politica de
Estado en esta materia naci6 tarde y vacia de contenido, lo que provocaria un déficit sobre
la conciencia y magnitud de los problemas, que posteriormente acabarian con la pérdida de
las colonias y el conocido desastre del 98.

En cuanto a la disolucion del Ministerio de Ultramar, la misma no pudo llevarse a cabo de
manera rapida e inmediata debido a las diferentes cuestiones que aun quedaban por
resolverse a nivel administrativo, asi como el cierre del presupuesto asignado a la guerra,
del cual se habia encargado el Ministerio. A pesar de que ya en 1898 se comenzaba con el
desmantelamiento del ente centralizador, a través de la firma del Tratado de Paris®, habria
gue esperar para ver su total disolucion hasta el 25 de abril de 1899. En dicho afio, el
gobierno de Francisco Silvela, en un intento de acabar con la humillacion espafiola en el
desastre del 98, publico el Real Decreto de disolucion del Ministerio de Ultramar, dejando a
un lado toda relacion con tal acontecimiento. El Real Decreto del Ministerio de la
Presidencia fue publicado el 27 de abril, constando en su exposicion de motivos la
justificacion de su desaparicion:

« A juicio del Ministro que tiene la honra de dirigirse a V.M., ha llegado el momento de
adoptar una resolucion definitiva, sufriendo por completo el Ministerio de Ultramar y
encargando a los demas departamentos ministeriales, en la parte que a cada uno le
corresponda, de los asuntos similares, & aquellos que le estan encomendados, con las
facultades que las leyes habian conferido al Ministerio que se suprime.

Dos motivos fundamentales aconsejan esta resolucion. Consiste el primero en que no hay
por qué considerar indispensable la supervivencia del Ministerio de Ultramar por el mero
hecho de que determinadas leyes pusieran a su disposicidn los recursos necesarios para la
guerra (...) pues transmitiéndose esas facultades y obligaciones al Ministerio de Hacienda,
gueda éste subrogado en todos sus derechos y compromisos. (...) »

El llamado “desastre del '98” parece poner fin en el estado espariol al modelo de explotacion
colonial que ejercian las potencias europeas. Sin embargo, el fin del siglo XIX trae un nuevo

51 El Tratado de Paris de 10 de diciembre de 1898, se firmo en el salén del Quai de Orsey en el Ministerio de
asuntos exteriores en Francia. Se tratada de un tratado bilateral entre el gobierno de Espafia y Estados Unidos.
En el texto se establecia la renuncia de Espafia de su soberania y propiedad sobre la isla de Cuba. Ademas
Espafia también cedié Puerto Rico a los norteamericanos en concepto de indemnizacién por los gastos de
guerra. Por dltimo en dicho acuerdo se establecia la venta de las islas filipinas por veinte millones de ddlares.

47



ij\

modelo de relacién entre las metropolis europeas y el resto de territorio mundial: el
“protectorado”, concepto introducido en la Conferencia de Berlin (1885), orientado a regular
las relaciones entre las metropolis que en ese momento se disputaban los territorios
africanos. El concepto de “proteccion” introducido con esta férmula reduce las obligaciones
del estado colonial respecto a los territorios en los que se establece, que ya no suponia
establecer todo un sistema de administracion del territorio, sino que bastaba con registrar
una ocupacion real, y establecer contactos y convenios con los indigenas y las potencias
coloniales de territorios adyacentes en caso de contacto. Buscando una colonizacién
armodnica que no desatase conflictos entre las potencias, se establecié en las conclusiones
de esta Conferencia que el establecimiento de los protectorados debia ser comunicado al
resto de potencias, abriendo un plazo para la presentacion de reclamaciones en caso de
gue se entrase en conflicto de intereses. Pero para Cuba la realidad era otra.

V.- Cuba

En el caso de Cuba antes de la codificacion del Derecho de Indias existian Instituciones que
tuvieron participacion en el establecimiento de las Leyes y formacion de la Jurisprudencia
como ocurrié en otros territorios. En un primer momento se le dio el Titulo de Adelantados,
Cabo, Capitan, Politico o Militar. Sin embargo en nuestra organizacion politica juridica la
existencia de virreyes fue nula existiendo en su caso un Gobernador General asi como
Corregidores, Alcaldes Mayores, Subtenientes y Alcaldes, ademas de estructuras
propiamente juridicas para el control de las Antillas y Filipinas. (En apretada sintesis ver
esa estructura institucional en el Anexo 1).

La presencia de abogados en Cuba data casi desde la llegada de los espafioles a estas
tierras. Sin embargo no era libre el ejercicio de la profesién. En cuanto al estudio de la
carrera de abogado, éstos debian cursase en las Universidades de Salamanca, México o
Santo Domingo, porgue no existia en La Habana institucion autorizada donde estudiarla.

Los primeros pasos para el establecimiento de una Universidad en La Habana, vinieron de
la mano de Diego Romero, Fraile de la Orden de Predicadores. ElI Papa Inocencio lll,
correspondiendo a sus gestiones y a las que formulara el Ayuntamiento de La Habana.
Promulgé la Bula de 12 de septiembre de 1721, autorizando a los Padres del Convento de
San Juan de Letran para fundar una Universidad que seria a semejanza de la que ya existia
en Santo Domingo. Esta Bula obtuvo la autorizacién del Supremo Consejo de Indias el 5 de
enero de 1728, disponiéndose por Real Cédula de 14 de marzo de 1732. En esta fecha, el
claustro de la nueva Universidad redactara su propio Reglamento siendo aprobado por el
Capitan General y aprobado por el Consejo de Indias el 27 de junio de 1734.

De esta manera quedo fundada la Universidad de La Habana bajo la direccién de los Padres
Predicadores quienes ocuparon la rectoria hasta 1820. En este mismo afio el notable
abogado Prudencio Hechevarria y O"Gaban, combatié la eleccion del Padre don Antonio
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Pérez y Guzmén, por considerarla contraria a la Constitucion de la Monarquia. El plan de
ensefianza seguido en cuanto al Derecho no podia ser precisamente usado como modelo.
El mismo Padre José Agustin Caballero, en 1795, lo hacia objeto de censuras. Aunque
rudimentaria en sus inicios, de aquella Universidad salieron abogados como Bernardo de
Urrutia Matos, Rafael Gonzélez, Luis Hidalgo Gato, Francisco Filomeno entre otros.

Frente a la Universidad se levantaba el Real Seminario de San Carlos y San Ambrosio,
fundado en 1769 por el doctor Santiago José de Echevarria y Elguezia, obispo de Cuba,
Jamaica y Provincia de la Florida. En la Segunda de las Secciones en que se dividio el
Seminario, se estudiaba el Derecho junto con la Graméatica, la Retorica, la Filosofia, la
Teologia y las Matematicas.

Como requisito para comenzar estudios en esta institucion, el aspirante debia justificar ser
hijo legitimo, estar limpio de toda mala raza de judios, moros o recién convertido, no
descender de negros, mulatos o mestizos entre otros requisitos. A esto se le conocia como
limpieza de sangre.

Entre la Universidad Pontificia y el Real Seminario de San Carlos, existia cierta rivalidad.
Cada uno de estos centros pretendia ser superior al otro en materia de ensefianza aunque
los jovenes preferian estudiar en las aulas del Seminario. En esta institucion, el profesorado
por regla general era mas competente. Esta caracteristica hizo que se reunieran en sus
salones lo mas selecto de la Isla y salieran graduados gran parte de los hombres que
brillaron tanto en la ciencia como en la politica.

Pese a lo anterior la ensefianza del Derecho era deficiente en ambos institutos pues se
dedicaba mayor a la ensefianza del Derecho Romano que a la legislacién vigente en la
Metrépoli o en la propia Isla. Asi se mantuvieron las cosas hasta que por iniciativa del Obispo
Espada, se abrieron las catedras de Derecho y Economia Politica, nombrandose para el
desemperio de la primera en el Real Seminario de San Carlos, al Licenciado Justo Vélez
quien a decir de Bachiller y Morales «era un sacerdote entusiasta, sostenedor de las
doctrinas mas avanzadas en los diferentes ramos de la administracién social»>2. Fueron
discipulos de Vélez Govantes, Poey, Carrillo, Saco y la mayor parte de los hombres mas
distinguidos de aquel corto catdlogo de compatriotas notables.

Tanto en la Universidad como en el Seminario, se explicaba la asignhatura de Derecho
Politico, siendo servida esa céatedra al ser creada por el eminente presbitero Félix Varela,

52 Agustin Martinez, J. El Derecho en Cuba. Libro de Cuba. Enciclopedia ilustrada que abarca las Artes, las Letras, las
Ciencias, la Economia, la Politica, la Historia, la Docencia y el Progreso General de la Nacidn Cubana. Edicion
Conmemorativa del Cincuentenario de la Independencia, 1902-1952 y del Centenario del nacimiento de José Marti. s/f.
P.175
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quien la gand en brillantes ejercicios de oposicion contra tan distinguidos candidatos como
José Antonio Saco, Nicolas Manuel Escobedo y Prudencio Hechavarria.

V.1) Otras instituciones que tributaron al Derecho en Cuba

En Cuba la Administracion de Justicia estaba a cargo de la Audiencia de Santo Domingo,
fundada por la Ley I, Titulo XV, Libro Il de la Recopilacion de Indias. Esta Audiencia estaba
compuesta por un Presidente —Gobernador y Capitan General, cuatro oidores, un Fiscal, un
Aguacil Mayor y Teniente de Gran Canciller. A ese personal agreg6 la Cédula de 5 de abril
de 1511, dada por Fernando V, tres letrados adscriptos con atribuciones para despachar en
vista y revista.

La Audiencia comprendia dentro del territorio de su jurisdiccion no solamente las Islas de
barlovento, sino los gobiernos de Venezuela, Nueva Andalucia, el rio de la Hacha y la
Guyana. Posteriormente la Audiencia de Santo Domingo fue trasladada a la ciudad de
Puerto Principe por decreto de 14 de mayo de 1797, instalandose en esa ciudad el dia 31
de julio de 1800.

Por el Acuerdo de 28 de mayo de 1818 la Audiencia de Puerto Principe propuso la fundacion
de una Academia de Jurisprudencia Practica en atenciébn a las ventajas que
indiscutiblemente debia producir su establecimiento y encargandose de su direccion al
mismo Regente de la Audiencia. Este Acuerdo disponia que en lo adelante nadie fuera
admitido a examen de abogado sin presentar certificacion de haber asistido por espacio de
un afo a la Academia.

Esta Academia no contaba con numerosos discipulos debido al requisito indispensable que
debian cumplir los candidatos para entrar en él: poseer titulo de Bachiller, algo que solo
pocos jévenes lograban. En cuanto a la profesion de abogado se exigian numerosos
requisitos, segun el Acuerdo de 8 de junio de 1818 (Audiencia Pretorial de Puerto Principe):

et

«Primero: Seis afios de “pasantia” posteriores al grado de bachiller, acreditados con
certificacion jurada (uno de éstos en la Academia de Jurisprudencia).

Segundo: Fe de bautismo y de limpieza de sangre: los documentos acreditativos de este
Gltimo importante extremo debian ser pasados a informe de tres abogados antiguos de la
ciudad.

Tercero: Calificado por la Real Universidad el grado de bachiller y el informe antecedente,
se requeria dar vista al sefior fiscal y segun lo que dicho funcionario resolviera, admitir o no
a examen al candidato.
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Cuarto: En el caso de dos 0 mas aspirantes a una vacante, ésta se proveia con el mas
antiguo, quedando los demdas sin ejercicio hasta que resultara otra vacante a que
adscribirlos.

Quinto: Las vacantes de la Capital se cubrian con los abogados méas antiguos y de mayor
mérito de otros lugares que las solicitasen debiendo el candidato presentar su solicitud con
dos meses de anticipacion, cuando menos, en los estrados de la Audiencia respectiva.

Sexto: Habilitacion de la Real Audiencia.
Séptimo: Toma de razén de las Justicias.
Octavo: Certificado de Residencia.

Los que ejercieran la profesion sin cumplir cualquiera de estos requisitos podian ser
suspendidos y corregidos, segun la gravedad del exceso.

Algunos de estos requisitos fueron suprimidos por la Real Cédula de 4 de septiembre de
1819, bajo la que se fundd la Academia conocida con el nombre de San Fernando en La
Habana. La Unica restriccion que se mantenia era en cuanto al numero de los abogados,
pues so6lo se permitieron ochenta en La Habana y veinticuatro en Puerto Principe. Se exigia,
ademas, la edad de veinticinco afios, que en aquel entonces se consideraba esta edad la
de mayor discernimiento y madurez.

El establecimiento en La Habana de la mencionada Academia de San Fernando, inaugurada
el 20 de marzo de 1831 con asistencia del Capitan General Excmo. Sr. Don Francisco
Dionisio Vives, del Teniente de Gobernador Asesor general primero, don Francisco de Paula
Vilches, de don Juan Ignacio Rendon, juez de Bienes de Difuntos, presidente de la
Academia, de don José Agustin Govantes, Secretario, y de otras altas y connotadas
personalidades.

Segun Bachiller « estas Academias prestaron grandes servicios y produjeron excelentes
resultados para la profesién del abogado. Constituian ademas, un medio de fomentar el
estimulo entre la juventud estudiosa».>?

V.2) La Real Academia de San Fernando

La institucionalizaciéon de un sistema de Jurisprudencia en la Isla atemperado a las
realidades criollas surc6 tempestuosos caminos. A pesar de constituir una de las
instituciones mas antiguas su existencia fue efimera. Las contradicciones existentes entre
los Gobernadores Generales y la élite criolla amante del Derecho desbordaron los anchos
espacios de los cargos de la administracion publica acordando multitudes de medidas

53 |bidem, p. 175
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encaminadas al florecimiento de la ciencia juridica en el pais, el amor a la patria y con
espiritu inquieto fomentaron la creacién de otras instituciones propicias para el desarrollo de
la Nacion siendo foco en no pocas ocasiones de movimientos juntistas.

La Real Academia Teodrico Préactica de San Fernando segun las referencias encontradas
en el Diario de La Marina fechado el 30 de abril de 1830, fue avalada por S.M. el rey a
través de la Real Cédula del 4 de septiembre de 1819 y ratificada por la Real Cédula del 26
de octubre de 1824. Sin embargo mucho tiempo tuvo que pasar para su creacién debido al
mal manejo del expediente. Refiriéndose a ello el D. Francisco Vilches, luego presidente de
la Academia, expone que el decreto y dictamen para su fundacion se encontraban
extraviados. El mismo Vilches, comienza su exposicién con una disculpa por la demora en
la resolucién de tan importante asunto como lo era el establecer un Colegio de Abogados y
una Academia de Derecho en la capital. Por lo que esclarecia que el expediente inicial no
fue unido al que tramitaba él. En este sentido llamaba a la conformacion de una Junta
General para asi poder realizar el examen, censura y acomodamiento de los Estatutos
remitidos a la Real Audiencia. En voz de Vilches:

« Metido el pequefio cuaderno en otro expediente mayor no pudo ser encontrado hasta que
tuvo salida la pieza de Autos que lo cubria.»®*

Una vez completado el expediente, Vilches propuso que el Capitan General designara el
local en que se estableceria dicha institucion, teniendo en cuenta el numero de individuos
gue debian asistir a ella, y haciéndola funcionar bajo los Estatutos de la Academia de Puerto
Principe ya que estos se encontraban bajo la proteccion de La Real Audiencia de La Habana
y del Capitan General hasta tanto se aprobaran e imprimieran los que habian de regir en La
Habana. En tal sentido la Academia tendria una estructura designada por: el Capitan
General; quien designaria a los presidentes, director, fiscales primero y segundo y
secretario asi como a los letrados. Se estipulaba que la Academia tuviese el nombre de
San Fernando en honor al rey y que entre sus fines se incluia la instruccidén de los nuevos
alumnos asi como la rectificacion de doctrinas que hayan podido adquirir los matriculados
gue llevan a algun tiempo de pasantias en los estudios particulares.

Los cargos deberian de cubrirse por 4 afios escogiéndose para ello letrados de “probidad y
sana opinion politica” siendo dichos cargos honorificos y meritorios en la carrera. El empleo
del Director era amovible y en caso de falta 0 excusa legitima era de eleccion por Exmo.
Sefior Protector. Después de cuatro afios el presidente y el vicepresidente era de eleccion
bienal, que haran de acuerdo el protector y el director para el mejor acierto de las calidades
de las que han de estar revestidos. En el caso de los demas oficios seran también de
eleccion bienal del sefior Director, presidente y vicepresidente, excusandose el voto y

54 Francisco Vilches. La Real Academia Teo6rico Practica de San Fernando. Diario de La Marina, 30 de abril
de 1830. Pp. 8.
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eleccion de los bachilleres académicos que prescribe el articulo 24 de los Estatutos (de la
Academia de Puerto Principe) por el perjuicio que en la multitud de bachilleres matriculados
puede causarse a los objetos del establecimiento®®.

Las palabras antes expuestas, muestran hasta qué punto los espafioles, posesionados de
todas las ventajas locales, temian al espiritu liberal que iba prendiendo en la juventud
cubana dedicada al estudio. Ideas consideradas subversivas y que hacen alusion a casi
todos los textos de las autoridades espafiolas en cuanto a su opinion politica con respecto
a los criollos. Ademas, se hace referencia a la forma en la que se debia conformar el horario
de clases, los ejercicios y la fija media onza como derecho de matricula, mas un peso
mensual por cada alumno. Asi, D. Francisco de P. Vilches asumio el cargo de Director de la
Real Academia Tedrico Practica de San Fernando y siete dias después el Capitan General
disponia con su nombramiento la instalacion de la Academia en la casa del Oidor Juan
Ignacio Rendon, designado presidente de la misma y Oidor Honorario. Se designo a los
doctores Luis Hidalgo Gato, Ignacio Santos Suarez y José Agustin Govantes para que
examinaran a los nominados Estatutos para su mejor aplicacion sefialandole 20 dias para
su aprobacion. Como Vicepresidente a Luis Hidalgo Gato, Fiscal Primero a Francisco del
Calvo; segundo Fiscal a José Agustin Govantes.

La inauguracion de la Academia debia demorar casi un afio publicado en el Diario General
del Real Colegio Seminario. Para el 20 de marzo del siguiente afio se produjo la renuncia
del Lcdo. Luis Hidalgo Gato al cargo de vicepresidente y aceptada el 16 de abril ascendiendo
al cargo Francisco del Calvo, a la Fiscalia segunda el Lic. José Agustin Govantes y a la
segunda Secretaria al Lcdo. Andrés Rodriguez. Sin embargo cuando Vilches entre (1833 -
34 ) fue nombrado Regente de la Audiencia de Puerto Rico acto seguido fueron detenidos
loa recibimientos de abogados el 20 de junio de 1831 autorizados por la Real Cédula del 4
de septiembre de 1819, y el cual se llevaba con gran severidad. A partir de este momento
la Audiencia de Puerto Principe comenzara a recibir quejas por el habilitamiento de algunas
personas para defenderse sin ser abogados. Esto produjo malestar en el Presidente Lcdo.
Ignacio Rendon renunciando al puesto por solo cuatro dias. No todo debié marchar en lo
adelante como lo previsto pues en los fondos del Archivo Nacional se encuentran dos
escritos en los cuales se critica la forma en la que funcionaba el organismo.

En el primero de ellos fechado en el Colegio de San Carlos, el 23 de junio de 1834 y dirigido
al Director y Ministros de la Real Academia, un grupo de bachilleres exponen que «
maltratados algunos de ellos en su reputacion literaria y viendo todos ellos con dolor
expuesto a quedar paralizado el inmenso aprovechamiento que pudiera prometerse de la
concurrencia de sus esfuerzos bien sostenidos y encaminados, no encuentran otra senda

55 Archivo Nacional de Cuba. Fondo de Jurisprudencia. Relativo a la Fundacion de la Real Academia Te6rico
Practica de San Fernando. Legajo 21, 1819.
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gue los conduzca al remedio tan grave dafio que hacerlo presenta a V.S. como personas
inmediatamente encargadas de remover cuantos estorbos puedan embarazar la marcha de
este noble instituto hacia el mas grande y Unico fin para que fue destinado»®®.

Sin embargo, poco o0 nada hicieron sus representantes académicos pues el 10 de Julio de
ese mismo afo firmado por los bachilleres Francisco de Maza Arredondo, Manuel Ancizar,
Agustin Zarraga y Heredia, Antonio Bachiller, José Francisco Aguiar, Rafael Matamoros,
Carlos Tarafa, José Valdés y Fauli, Manuel de Ortega, Manuel de Garay y Heredia y Juan
Bautista de Olivares elevaron otra queja esta vez destinada al Capitan General pidiendo una
respuesta ante tales males. Hacen un resumen histérico de la Academia y enumera los fines
para los que fue creada. Agregan:

« Aguella multitud de ansiosos concurrentes ha desaparecido todos: ni uno siquiera de los
empleados de la Academia se deja ver en el salon, excepto el presidente; y los bancos se
miran tan solo ocupados por unos pocos de aquellos a quienes lleva la necesidad de
completar su carrera, y esos, por la mayor parte, indiferentes y distraidos, cuando no
disgustados e impacientes por salir de una situacién penosa y desaprovechada.»>’

El cuadro pintado con anterioridad demuestra que la Academia de Jurisprudencia de La
Habana estaba reducida pocos afios después de su fundacion, a un mero organismo
burocratico y a ello influia sin dudas el recelo con que las autoridades miraban las
actividades de la juventud habanera y las constantes cortapisas que ponian a todo lo que
significaba libre discusion y exposicion de ideas. Ya que como tenian graduados el caracter
tomado era de Corporacion en sus Estatutos se le asignaba a los miembros sus derechos y
obligaciones, y le concedian influencia por votacion en casi todos los actos de régimen
interior y principalmente en el nombramiento de fiscales, secretarios y tesoreros que debian
elegirse en su seno. (Puerto Principe)

Como diferencia en estos momentos la Academia que sesionaba en La Habana era reducida
a simple escuela ni siquiera se habia fijado reglas que defendiesen a los alumnos de la
arbitrariedad de sus maestros y les sirviese, al mismo tiempo, para ordenar sus operaciones
como se acostumbraba en los pequefios establecimientos de educacion.

Sefialan que en La Academia habanera se juzgan las obras de los bachilleres en términos
de “templados y absolutos” y no le estaba permitido replicar. Sin embargo ain no contaban
con un Reglamento que le sirviera de norma para la defensa de ambas partes ni mucho
menos que se acomodaran a los fines de la Institucion, pues aunque el general Vives
estipul6é que se rigieran por los Estatutos de Puerto Principe estos no se habian publicado

56 |bidem. Pp.10

57 Ibidem. Pp.11.
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en La Habana ni sabian los académicos si el Director tenia alguno en su poder por los
escasos conocimientos que demostraba como por ejemplo con la exclusién de los
bachilleres en cuanto al voto como asi lo estipulaba Vilches.

El andlisis de estos documentos lleva de la mano a la conclusion que una vez mas los
gobernantes habian tenido en cuenta lo que ellos denominaban “las especiales condiciones
gue existian en La Habana”. El escrito constituia un gesto de reclamos y lleno de sinsabores.
A las respuestas que recibieron no hemos podido rastrearla pues el documento mas cercano
a la fecha del mismo que encontramos sobre la Academia, es una certificacion expedida por
el Lcdo. Andrés Rodriguez y Zenea, secretario primero de la Real Academia de
Jurisprudencia y abogado de la Real Audiencia del Distrito en la que se hace constar que el

11 de julio de 1836 reunidos los sefiores Francisco Calvo, Ignacio Crespo y Ponce de Leodn,
tesorero; Lcdo. Manuel Martinez Serrano, secretario segundo; y el secretario primero dijo:

«  manifestd el Presidente que a virtud de la comunicacion hecha al Capitan General
participandole el fallecimiento del Director y vicepresidente, y haber transcurrido con ventaja
el tiempo porque fueron nombrados los actuales, se ha designado su Excelencia renovar
los empleados eligiendo : Director, Francisco de Paula Viches; Presidente, Ignacio Crespo
y Ponce de Leon ; Vice, José Guerrero; Fiscal Primero, Antonio Zambrana; segundo,
Francisco Javier de la Cruz; Tesorero, Antonio Pio de Carridn; secretario primero, Manuel
Gonzalez del Valle, y vice, Manuel Martinez Serrano, todos los cuales tomaron posesion,
hablando en el acto de Vilches y el Presidente Crespo.

Como se puede apreciar a la muerte de Ignacio Rendon el camino quedaba libre para
Vilches y Francisco del Calvo no figuraba en la nueva Directiva, lo que permite deducir que
el escrito de los bachilleres habia producido surtian efecto y que regresaba la figura de
Vilches como el hombre de orden que el Gobierno necesitaba para respaldar en las
especiales condiciones que existian en La Habana para 1836.

Por fin en la Sesion efectuada en diciembre de ese afio, se dio lectura a la definitiva
redaccion del Proyecto de Estatutos tal como se habia acordado en sesiones anteriores.
Los Estatutos estaban formados por 10 capitulos y 55 articulos. Define como objetivo
fundamental de la Academia «Rectificar los estudios forenses e infundir virtudes morales y
politicas». ElI Capitan General designaba libremente al Director, Presidente vy
Vicepresidente, estos dos ultimos de acuerdo con el primero cada dos afios. El cargo de
Director no tenia tiempo determinado. Estos tres funcionarios, a su vez elegian a los demas
miembros de la Directiva, sometiendo su eleccion a la aprobacion del Capitan General,
protector de la Academia, se permitian las reelecciones. En enero del afio siguiente renuncio
a su cargo el segundo secretario Manuel Martinez Serrano y fue designado a ocupar la
vacante Francisco Javier Bernal, propuesto por el propio Vilches porque era sobre todo de
sanas opiniones politicas.
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Para 1837, la Audiencia de Puerto Principe aprobaba los Estatutos. Pero a pesar de que
Viches le solicitdé el 14 de octubre a la Capitania General rapidez en el tramite la
desorganizacion gubernamental se puso de manifiesto y un afio después, el propio Vilches
se dirige al Capitan General diciendo:

« Ha padecido extravio el proyecto de Estatutos de la Real Academia de Jurisprudencia de
esta capital que desde principios del afio pasado dirigia al Exmo. Sefior Antecesor de V. E.
como jefe protector del Instituto, que los remitié en voto consultivo a la Real Audiencia sobre
su aprobacion, cuyo despacho tengo noticias fue de conformidad sin que posteriormente se
haya podido averiguar el curso y existencia de dicho expediente, en esta virtud no queda
otro arbitrio que repetir nuevamente la presentacion de dichos Estatutos como lo verifico en
la copia adjunta, certificada por Secretaria, para que V. E. se sirva, silo tiene a bien, dirigirlos
segunda vez a la Real Audiencia (...) »

No se tiene noticias si Vilches logo dotar a la Academia de sus Estatutos, pero de todas
maneras el nuevo Plan de Estudios puesto en vigor en 1842, para Cuba y Puerto Rico no
tuvo en cuenta los criterios de la misma por su casi inexistencia y debido a la pasividad de
sus miembros y a la ausencia o muerte de sus representantes que no fueron sustituidos. No
obstante, algunos levantaron su voz en pos de tal reforma como:

Jefe Protector: Exmo. Sr. Capitan General, D. Geronimo Valdés.
Director: Lcdo. D. Francisco Vilches

Presidente: Lcdo. D. Antonio Zambrana

Vice- Presidente: Lcdo. D. Francisco Javier de La Cruz.

Fiscal 1°. Dr. D. Manuel Gonzélez del Valle.

Tesorero.: Lcdo. D. Manuel Arizmendi.

Secretario 1°- Lcdo. D. Joaquin José del Valle.

Secretario 2°. .... Un Bedel.

Para los autores de la Academia un factor detonante de su debacle fue la existencia de un
Programa de Estudio que la privaba de sus recursos propios, es decir de los fondos Unicos
y necesarios que contribuyan a su conservacion y existencia, haciendo de ella una
institucién superflua e inatil. Es indudable que al establecerse en la Universidad la catedra
de Sustanciaciéon o Procedimiento, que entraron a componer la Facultad de Jurisprudencia,
la asistencia a la Academia fue innecesaria y por lo tanto dej6é de ser obligatoria por parte
de los alumnos que tenian que cursar los afios de practica indispensables. Para que les
autorizase el ejercicio de la profesion de la abogacia, contribuian con sus cuotas al
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sostenimiento de la misma. No obstante, no fue de interés por parte del gobierno ni del
plantel suprimir la institucién pues consideraban a la Academia como un:

« (...) cuerpo ilustrado y sumamente util que procuraba eficazmente por todos los medios
que le eran posible el adelanto de la ciencia en general y cumplir también por otra parte el
laudable fin cientifico y a la vez social con que ella misma fue desde el principio erigida,
segun terminantemente lo expresa asi el articulo 1° de sus Estatutos; para rectificar los
estudios forenses e infundir virtudes morales y politicas a los que habian de ejercer la noble
profesion de Abogados.»%8 .

Esta percepcidn influyé para que el Legislador dictara una Disposicién Transitoria del Titulo
Adicional a su Plan:

«Quedan suprimidas todas la ensefianzas de Derecho, establecidas en las ciudades de
Cuba y Puerto Principe y la Catedra del Seminario Conciliar de La Habana. Podran sin
embargo conservarse las Academias tedrico- practicas de Puerto Principe y de La Habana
como asociaciones cientificas, libres y publicas, pero la asistencia a ella no eximira a los
alumnos de concurrir a la Universidad en los términos prevenidos en este plan.»%°

Lo anteriormente muestra la centralizacion en las universidades todo cuanto se referia al
estudio de las carreras y las facultades para expedir a los estudiantes titulos de capacidad
y que vino a poner fin a las dos Academias que existian en Cuba, la de Puerto Principe y la
de La Habana.

Durante algun tiempo se tratd este problema en distintos expedientes iniciados sobre la
formacion de colegios de abogados y su procedencia. El punto final a la cuestion parece
haberlo puesto la representacion de los fiscales de la Audiencia de La Habana en el
expediente iniciado con motivo de la Real Orden del 10 de marzo de 1847, disponiendo que
el Capitan General de la Isla, teniendo en cuenta el voto consultivo de las Reales Audiencias
de La Habana y Puerto Principe propusiera cuantas medidas juzgara conveniente para
remediar el mal que suponia el excesivo niumero de abogados que existia en Cuba. En el
informe de la Audiencia de La Habana elevado por Pedro Pinazo, su presidente, el 22 de
septiembre y uno de los extensos que se encuentran en el Archivo Nacional, se agota la
cuestion en cuanto al restablecimiento de la Academia.

En este sentido conocida ya la utilidad de su permanencia la Academia tuvo que reformarse
necesariamente, y adquirir un caracter de asociacion cientifica libre y publica. Dicha
modificacién también se extendié a sus Estatutos que debian armonizarse con la nueva

58 Antonio Maria Tagle. Real Academia de Jurisprudencia. Revista de Administracion. Periédico Juridico,
Administrativo y Rentistico. Habana. Imprenta La Cubana P. 169 —172.
59 |bidem. 170.
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funcion que estaba llamada a desempefar; ahora su objeto principal era el de asociar los
conocimientos y capacidades de los individuos que la componian, velando por el progreso
de cada uno de ellos en particular y de la ciencia general. Tendria la mision de mantener
viva la memoria histdrica de la abogacia en el patio, asi como cultivar “la elocuencia forense
y ejercitar la discusion cientifica”. Constituia el lugar adecuado para llevar las dudas y
resolver con su consulta las cuestiones practicas de alguna dificultad.

Por el articulo 76 del Plan General de Instruccion Publica se prohibe admitir a examen en
las Audiencias de esta Isla y Puerto Rico, a los que no presentasen titulos de licenciados en
esta Universidad, dandose a entender con esto que deberan ser admitidos los que lo
verifiquen. Por la primera de las disposiciones transitorias del mismo plan sélo se permite la
conservacion de las Academias Teorico Practicas de esta ciudad y Puerto principe como
asociaciones cientificas, libres y publicas. Posteriormente fueron eliminadas las Academias
Teorico Practicas y se reclamaron sus fondos para aplicarlos a la ensefianza dejando de
existir estas corporaciones y las Audiencias de la Isla se vieron imposibilitadas de exigir un
requisito que ya no podia llenarse. A partir de este momento todos los conocimientos para
el ejercicio legal de la profesion deberian adquirirse en las Universidades. Tiempo después
D. José Maria Carbonell y Ruiz y D. Augusto Martinez Ayala consiguieron el establecimiento
de una nueva Academia de Jurisprudencia y Legislacion que por circunstancias no
esclarecidas en las fuentes no llego a perdurar en el tiempo.

Aunque en el mismo expediente hay un voto particular que estima vigente la Orden de 1819
mientras no la derogue expresamente el Ministerio de Gracia y Justicia, la realidad es que
no se volvié a discutir mas sobre la Academia de Jurisprudencia que desaparecieron sin
mas y que sirvieron de antecedentes para la fundacion afios después de un deseo anhelado
por los representantes del Foro: la creacion del Colegio de Abogados.

V.3) El Circulo de Abogados de La Habana

Luego de los sucesos del Pacto del Zanjon 1878, surgié en Cuba un movimiento intelectual
cubano sin precedentes. En el campo de las Ciencias Juridicas se destaca el nacimiento
del Circulo de Abogados de La Habana, organismo que alcanz6 gran prestigio dentro del
patio. Fundado el 19 de enero de 1879 con el objetivo de crear una asociacién que fuese
centro de union y lazo fraternal que les permitiese a los amantes del Derecho al estudio en
comun por la lectura, la conversacion y la discusién de la ciencia que profesaban (la
abogacia) y las que estuviesen afines. Lo lamentable de este movimiento fue su existencia
en una sociedad marcada por un atraso en materia legislativa. Dentro de las figuras
fundadoras de este circulo estaban Pedro Llorente y Benito Bermidez junto a 4 abogados
mas los que concibieron en el Salon de abogados de la Audiencia decidieron concebir el
proyecto del Circulo de Abogados. Después de convocar a todos los compafieros a una
numerosa reunion, quedaron aprobadas las bases para la constitucion del Circulo y elegida
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la Junta Directiva que interinamente y hasta su definitiva constitucion debia regirlo. A
continuacion, se presenta la Junta Directiva que se eligio interinamente y luego se reeligié
en 1880. Atendiendo al Reglamento podian existir dentro de la Junta dos plazas de
Secretario y Vicepresidente. La Junta quedaba compuesta de la siguiente forma:

Presidente

Don Pedro Gonzélez Llorente.
Vicepresidente

Don Benito N. Bermudez.

Don José Maria Carbonell.
Vocales

Don José Maria Carbonell.
Don Antonio Gonzélez de Mendoza.
Don Francisco S. Guzman.
Don Enrique Junco.

Don Federico Martinez Quintana.
Don Manuel J. Ponce.

Don Antonio Batanero.

Don José R. Leal.

Don Jesus B. Galvez.

Don Francisco Loriga.

Don José Luna y Parra.

Don Fernando Escobar.

Don José A. Cueto.

Tesorero- Contador

Don José Hernandez Abreu.

Secretario
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Don Eliseo Giberga.
Don José A. Cueto

El primer paso de la Directiva electa fue obtener la autorizacion del gobierno, tramite
necesario segun las leyes vigentes. Para ello creé una comision encargada de poner en
manos del Gobernador General, que en este momento era el Excmo. Sr. D. Arsenio
Martinez Campos, quien luego de leer la instancia que se le presentd en nombre de los
abogados de La Habana quien escribié en el acto mismo, el decreto que autorizaba la
constitucion del Circulo. Al dia siguiente la Secretaria del Gobierno ya habia comunicado la
superior autorizacion.

Posteriormente vencido este paso la Junta General paso a la aprobacion del Reglamento
de la Sociedad el 4 de mayo de 1879. En acto solemne se abrio los salones de la sociedad
a una numerosa y escogida concurrencia. Dentro de las personalidades del Gobierno
General de la Isla se encontraban:

Excmo. Sr. General D. Emilio de Calleja representando al Gobernador General quien felicitd
en nombre del gobierno a los abogados de La Habana. También asisti6 Excmo. Sr.
Presidente de la Audiencia, Sr. Presidente de la Diputacion Provincial, llmo. Sr. Fiscal de
Su Majestad, Ilmo. Sr. Alcalde Municipal, Magistrados y Jueces e individuos del Ministerio
Publico, Comisiones de la Universidad, de la Academia de Ciencias, de la Real Sociedad
Econdmica y de la Sociedad Antropoldgica.

En tres categorias se dividieron las discusiones dentro del circulo:

1- Discusiones publicas del circulo en pleno
2- Discusiones privadas en el seno de las sesiones en que estaba dividida el circulo
3- Cursos publicos dados en el por distinguidos profesores.

Dentro de los trabajos de mayor acogida se resefian los de Don José E. Bernal, sobre la
prescripcion en materia criminal, tema de interés general, porque de todas las ramas del
Derecho, el Derecho Penal las que mayores meditaciones provocaba por las inquietantes
cuestiones sobre Filosofia que aun estaban pendientes a resolver para poner al lado de las
leyes, base de la sociedad las sanciones penales como salvaguarda. Este académico veia
en el orden social el fundamento de la prescripcidbn en materia civil y encontraba el orden
criminal el fundamento mismo del derecho de penar. Basandose en la teoria de la justicia y
la conveniencia social plantea que de la conveniencia se derivaba la prescripcion de los
delitos y de las penas la cual cabe en todas las teorias que reconozcan por base el interés
o la utilidad social. Para ello establecio un grupo de reglas para la prescripcién del delito las
gue a continuacion se resefan:
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1ra. Que todo delito sea prescriptible.

2da. Que la gravedad del hecho determine el tiempo mayor o menor de la prescripcion.
3ra. Que el tiempo corra desde la comision del delito.

4ta. Que la prescripcion se interrumpa por cualquier acto de instruccion.

5ta Que sea incondicional, es decir, que baste, para que exista, el mero transcurso del
tiempo.

6to que la prescripcién es de derecho publico y en demostracion dela justicia y procedencia
de todas.

Se oponia a las legislaciones que establecian algunas condiciones para hacer cumplir las
prescripciones. Entre las mas frecuentes afadia la presencia en el territorio nacional, la
indemnizacion del dafio, la no comision de nuevos delitos. En este apartado establecia seis
reglas para la prescripcion de la pena, que segun habia podido observar eran diferentes a
la de la prescripcion del delito.

1ra prescripcion de la pena.
2da. Que su tiempo ha de ser mas largo que el de la prescripcion de la accidon penal.
3ra. Que son imprescriptibles los delitos que no requieren actos fisicos de ejecucion.

4ta Que el tiempo debe contarse desde la ejecutoria o el quebrantamiento de la condena
impuesta.

5ta Que las penas que afectan derechos siempre deben subsistir.
6ta Que solo el cumplimiento de la pena interrumpe su prescripcion.

Fue simpatizante del Codigo francés de instruccion criminal, constituyendo para €l una de
las legislaciones positivas. Sin embargo, una vez concluida su disertacion el Sr. Cerra a
pesar de estar de acuerdo con el fundamento de la prescripcion del delito y la pena, defirid
de algunas de las conclusiones que como reglas habia establecido Bernal. Para Cerra, no
bastaba el tiempo para la prescripcidbn en materia criminal, aprobaba la necesidad de la
presencia del reo en el territorio nacional y que la prescripcién de la pena no corra hasta
tanto no hubiese una sentencia ejecutoria.

Cada seccién también presentd sus trabajos ante el auditorio del Circulo. Dentro de las
secciones se encontraban

1ra Seccion. Dedicada al estudio del Derecho Romano, del civil, del canoénico y del penal.
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Presidente: D. Antonio Prudencio Lopez.
Vice secretarios: D. José Hernandez Abreu; D. Vidal Morales; Manuel F. Lamar.

2da. Seccion. Dedicada a la Economia Politica, al Derecho mercantil, el politico, el
administrativo.

Presidente: D. José E. Bernal.
Vice secretarios: D. Francisco de la Cerra; D.Emilio A. Prida; D. Miguel M. Chomat.
3ra. Seccion. Dedicada a los procedimientos civiles y criminales.
Presidente: D. José Maria Carbonell
Vice secretarios: D. Federico Martinez Quintana.
D. Juan Alum
D. Demetrio Pérez de la Riva.
4ta.Seccion. Dedicada a la Historia y Filosofia del Derecho Internacional.
Presidente: D. Jesus B. Galvez
Vice secretarios: D. Antonio Govin
D. Rafael Fernandez Castro
D. Leon Broch
5ta Seccion. Dedicada a todas las Ciencias auxiliares del Derecho o relacionadas con ellas.
Presidente: D. José Sixto Bobadilla
Vice secretarios: D. José Bruzon
D. José A. Cortina
D. Manuel R. Angulo.

El Circulo de Abogados de La Habana fue centro de representacion de la clase de
abogados. En voz de su secretario:

«Fue el Circulo quien puso en el alto lugar que merecia el patriotismo y el desprendimiento
de los Abogados de La Habana (...) Fue el Circulo la entidad que merecid, como
representacion de los Abogados, el saludo cordial del antiguo y queridisimo Decano cuando
se ausento de Cuba para ocupar la alta cAmara del reino (...), fue el Circulo la corporacién
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a quién, en demanda de consulta, acudieron abogados y partes de todas las poblaciones
de la Isla. Y en los salones del Circulo, en fin, honrados con la asistencia y la presidencia
de un Magistrado tan digno, tan respetado, de tan nobles y benévolos sentimientos y
conocida ilustracién, como el Ilmo. Sr. Dr. José Maria Garelly, nacié la institucién que ha de
completar el esplendor de nuestra clase, el cuerpo que ha de darnos mayor unidad y
cohesion, el Colegio de Abogados de la Habana, a cuya creacién contribuyeron muy
principalmente las gestiones de los socios que componian la Junta Directiva del Circulo, y
el apoyo que al partir de la Peninsula les ofrecié nuestro padre y fundador, el General
Martinez Campos.» (Manual Colegio de Abogados: 1880. P. 70)

En tanto la Junta Directiva del Circulo de Abogados de La Habana declaré el 20 de octubre
de 1880 que el certamen ofrecia nueve premios consistentes en tres medallas de oro, tres
de plata y tres diplomas, una de cada clase para cada tema, a los autores de las mejores
memorias que se presentasen sobre los tres temas siguientes:

Importancia del estudio del Derecho Romano para el conocimiento de nuestra legislacion.
De la naturaleza del fideicomiso y sus efectos.

De los elementos constitutivos del delito.

En total se presentaron 14 Memorias y los integrantes del Jurado son:

D. Pedro Gonzélez Llorente

D. José Maria Carbonell

D. Benito Bermudez

D. Federico Martinez Quintana

Don José Hernandez Abreu

Posteriormente se dio a conocer los resultados del Certamen del afio 1879 con el nombre
de los ganadores de las Memorias sefialadas con los lemas siguientes:

o “Tu regere imperio populos, Romane, memento. — Virgilio.” — “Todo lo que he
compuesto, lo he sacado de aqui y de alla. - Ménage.” — “El delito es un ente juridico. -
Carrara, Prof. De la Universidad de Pisa.”

o “Graveest fidem fallere.” - Establecimiento de heredero que es puesto en fé de
alguno. - Ley de partida (14, V.6)". — “Con la penalidad reprimen el poder social, los delitos
después de consumados: no puede prevenir eficazmente su perpetracion sino por medio de
la religion, la ensefianza y el trabajo”.
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o “Sae peenim acciditit ut quis jure civil teneatur, sed iniquumsit”.

“El Derecho es la vida. - Lerminier.”

Estas eran las calificadas por el jurado como acreedoras al premio, resultando agraciados
los sefiores:

Sr. Don Antonio Govin con dos medallas de oro y una de plata.
Sr. Federico Mora, con dos medallas oro.

Sr. José Manuel Ramirez, con medalla de plata.

Sr. D. Joaquin Demestre, con medalla de plata.

Sr. Alvaro Caballero, con Diploma.

Sr. D. Ramén Roura, con mencién honorifica.

Entre los temas propuestos por el Circulo de Abogados figuraba “Influencia de la
Administracion de Justicia en el bienestar de los pueblos”, por los Sefores Giberga y
Amadis; tema que entrafiaba un problema de capital importancia y de actualidad por la
imperfecta organizacion de los tribunales que no ofrecian campo suficiente por lo general ni
para los para los particulares ni para la representacion de los intereses sociales. En este
sentido dentro de la critica hecha por el boletin se encontraba como limitante la no
concrecion de su aplicacion al medio socia perteneciente a ese periodo. Entiende que todo
pais culto admite como verdad axiomatica el principio de que la administracion de justicia
da la medida por su rectitud e independencia de la altura en que se encuentra en cada punto
de sus facetas como: la moralidad publica, el ejercicio de la libertad civil y politica y la
admision de la division de los tres poderes, legislativo, ejecutivo y judicial como sucede en
las republicas de México y Estados Unidos.

Es por ello que la visién que tiene la sociedad hacia los tribunales sea el de constituirse en
arbitros inapelables de la constitucionalidad de las leyes y de los actos que al aplicarlas en
cada circunstancia realicen las autoridades de cualquier orden. En el caso nuestro teniendo
en cuenta las antiguas tradiciones y como doctrina de nuestras leyes dado el régimen
parlamentario a que estamos sujetos; la Administracion de justicia a que estamos sujetos
desemperfia un papel independiente dentro de la esfera que le sefala sus atribuciones. Se
resalta la necesidad de un Cédigo uniforme inspirado en el espiritu moderno para que la
Administracion de Justicia adquiera mayor respetabilidad y firmeza; disponiendo de
elementos que le permitiera decidir en los asuntos civiles con mayor acierto.

En la Sesion del 12 de mayo de 1885, publicada en el Boletin Juridico el Sr. O Farril
comenzaba por censurar la oscuridad y deficiencia de Ley Procesal sobre todo en lo
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concerniente al derecho que tiene el deudor cuando no pueda pagar con dinero se le permita
pagar a sus acreedores con sus bienes. En la Memoria del 27 de mayo de 1885, Sr. Freire
de Andrade hace referencia sobre “El fundamento de la responsabilidad criminal y el
derecho de castigar” trabajo apreciable por la sobriedad de su forma, el buen método de la
exposicion y la novedad de las doctrinas. El Sr. Freire funda el derecho de castigar en la
solidaridad social y negando la libertad de albedrio, se declara partidario fervoroso de la
escuela determinista y a ese criterio ajusta la apreciacion de la criminalidad en sus diversos
grados y manifestaciones. Analiza los 6 casos de criminalidad congénita: locura, sujecion,
edad, perversion moral y pasion, por medio de estos razonamientos dedujo que el
fundamento del delito es objetivo, y que la pena tiene por objeto la correccion del agente y
la prevencion del delito.

Sin embargo, para su oponente el Sr. Fonts y Sterling quien se declaraba ecléctico
consideraba esa doctrina en extremo peligrosa. Por su parte el revindicaba la libertad del
hombre tan maltratada por el sefior Freire y rechazaba el criterio de la utilidad y el de la
defensa social a las que consideraba el disfraz de la venganza. Dicho debate concluy6 con
la descomposicion por parte de Font del concepto de Estado, concediéndole al mismo la
mision tutelar y correccional sin llegar al extremo hegeliano cuando hablaba del derecho del
criminal a la pena. Recomendaba asi, la necesidad de no suprimir en la apreciacion del
delito y en la aplicacion de las penas el elemento moral, factor de suma importancia ante la
tendencia espiritualista del Derecho y del procedimiento penal moderno.

Sesion publica del Circulo de abogados 19 de enero de 1886. Titulo Beneficencia Publica y
Privada.

Dentro de las funciones generales del Circulo de Abogados estaban ademas la elaboracion
de consultas que eran especie de andlisis sobre algin caso que posteriormente eran
publicadas. Anunciaban concursos llamados certamenes los cuales tenian como mision
fomentar el estudio y analisis del Derecho y sus diferentes especialidades como Derecho
Civil, Penal y Canonico.

V.3.1) Colegio de abogados de La Habana

En el periodo de 1563 — 1573, se incluyeron en la Recopilacion de Indias los requisitos que
se establecieron en las Partidas y en las Ordenanzas de Castilla para el ejercicio de la
profesion de Abogados. Estas disposiciones corregidas y aumentadas a un numero de 28
fueron las que rigieron como punto de partida para la regulacién del ejercicio en el Nuevo
Mundo y que se iban a cumplir mediante la supervision de las Audiencias. Asi se estipulaba
gue no se podia ser abogado en las Reales Audiencias sin ser primeramente examinados
por el presidente y oidores ademas de ser inscritos en la matricula de abogados. Ademas,
se imponia un examen cuya eficiencia quedaba a cargo de los magistrados de las
audiencias constituyendo un esbozo de la autonomia judicial. Se prohibia que el abogado
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percibiera porcion alguna de la cosa por la que aboga y que pueda asi ayudar a un segundo
o tercero. Se fija la forma en la que se debia llevar a cabo los interrogatorios prohibiendo las
preguntas inatinentes y el bastanteo, regula la defensa de los pobres que se hard de manera
gratuita, hace obligatorias las recusaciones en determinados casos y aunque prohibe
defender causas injustas la prohibicion resultaba pragmatica y de imposible cumplimiento.

Esas y otras leyes constituyeron segun Pérez de Molina el embrién de las siguientes
corporaciones.

Sin embargo, la citada Real Cédula de la que se tiene noticia y esta referida a los abogados
en América data de 1516. Le sigue en orden cronoldgico la dictada por Carlos V de Alemania
| de Espafia, autorizando a los vecinos de Indias a defenderse mutuamente cuando cundo
careciesen de abogados ya que escaseaban en este otro lado del Mundo. Aunque ante
estas practicas muchos comentaristas han sefialado que las capitulaciones en la practica
constituian una inmoralidad en las colonias sin excluir a ninguna clase social. Una posterior
Ordenanza se establece por Felipe Il y reproducida por Felipe IV en 1636, se limitd a pedir
a los abogados de América que observaran las leyes.

En cuanto a los antecedentes sobre el ejercicio de la carrera en Cuba se refiere,
encontramos que el Ayuntamiento de La Habana tenia en el siglo XV, atribuciones tan
amplias que sin su autorizacion no era posible ejercer la profesion de abogados
cualesquiera que fuesen los titulos que ostentara el solicitante y ademas que debian haber
residido 10 afios en cualquier ciudad espafiola donde hubiese carrera de Derecho. Pero en
la practica no sucedia asi, se habia introducido el abuso de pasar a la Audiencia de Santo
Domingo a sujetos que querian hacerse rapido abogados violando las leyes establecidas,
comenzando una especie de contrabando de titulos inusitadas en la Isla. En este sentido el
nuevo Gobernador y Capitan General Felipe Fondesviela, ordend una investigacion de los
fondos que producia en Cuba la profesion de abogado.

Para 1768 el niumero de abogados habia aumentado a 35 de ellos 9 eclesiasticos. La
corrupcion debio ser tal que aunque el Gobernador General el Conde de Albermarle,
estipulara algunas medidas para frenar la situacion no fueron efectivas. Cuatro afios
después el nuevo gobernador Antonio Maria Bucarely se vio obligado a regularizar mediante
severas medidas el despacho de los procesos judiciales, algunos de los cuales tardaban en
resolverse afos.

En 1773 se le presenta cuentas individuales de todos los costos que en el afio se pagaron
por concepto de todos los oficios dentro del ramo aumentando a un total de 14.000 pesos.
Esta cifra permite comprender el porqué de los esfuerzos hechos por la metrépoli para
impedir a los nativos el acceso al ejercicio de la abogacia a través de un Real Decreto
redactado por Diego José Navarro Garcia Valladares, quien goberné la Isla en el periodo
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(1777 - 1781) y que también dict6 reglas para el mejor desenvolvimiento de los tribunales y
el recto ejercicio de abogados, escribanos, procuradores y tasadores.

El informe surtio tal efecto que la Corona dicto el Real Decreto con fecha 20 de noviembre
de 1784 comunicéndole al Virrey y a la Audiencia de México y al Presidente y Audiencia de
Santo Domingo prohibiendo que se examinasen a los abogados y profesores de
jurisprudencia naturales y residentes en la Isla de Cuba hasta que se redujese el excesivo
numero de abogados. Pero lejos de resolver el problema de la institucionalizacion de la
abogacia en el pais se expidié una Real Orden con fecha del 29 de marzo de 1789 en la
gue se estipulaba la admision de abogados a aquellos que acreditasen sus titulos con una
certificacion pasada por el Consejo, haber estudiado en la Universidades Mayores de los
Reinos de Castilla y practicado por un espacio de 6 afios en alguna de las capitales donde
hubiese Tribunal Superior.

Prohibia bajo penas graves que los abogados autorizasen con su firma escritos ni
dictamenes ajenos, mandando a castigar severamente a los que incumpliesen. El 30 de
septiembre de 1798 se expidié una Real Orden mandando a reducir el nimero de abogados
de América. La oposicion que encontro la metropoli fue tal que el 13 de mayo de 1809 se
firma un Auto Acordado por Su Majestad en donde se admitian 12 plazas mas de abogados
para La Habana, 11 para Santiago de Cuba, 16 para Puerto Principe, 6 para Sancti Spiritus,
8 para Bayamo, 4 para Santa Clara, 4 para Trinidad, 3 para Matanzas, 3 para Holguin, 2
para Remedios y para Guines, San Antonio, Santiago y Baracoa, uno por cada jurisdiccion.

Dicho Auto termina confusamente expresando:

«(...) sin que por esto se impida el uso de su profesion a los demas que resultan en ella, en
atencion a haberse recibido algunos en el tiempo en que la libertad que concedieron las
extinguidas Cortes (de Cadiz ) no se observaba la prohibicion»

Ese mismo afio el 28 de mayo, a propuesta de su regente, la Audiencia de Puerto Principe
acordd, de conformidad con los representados por el Fiscal, la erecciéon en dicha ciudad de
una Academia de Jurisprudencia Préactica, aprobando sus estatutos y encargando la
Direccion al propio Regente de la Audiencia. Dos afios mas tarde el 8 de junio de 1818, la
citada Audiencia de Puerto Principe expone las razones por las cuales considera establecer
reglas fijas para el mejor ejercicio de la profesiéon en la Isla y en qué consistia el estudio en
la Academia. Como se expondra a continuacién era de caracter obligatorio asistir a la
Academia de Jurisprudencia Practica creada por la Audiencia de Puerto Principe. Asi en
sus articulos se expone:

Art.1. El que pretenda ser recibido de abogado, después de haber cumplido los seis afios
de pasantia posteriores al grado de Bachiller, acreditados con certificacion jurada, y asistido
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uno de estos a la Academia de Jurisprudencia, segun lo Ultimamente dispuesto, debera
Gnicamente ocurrir cuando haya vacante en el numero designado para la Isla.

Art.2. Presentado el expediente con los documentos justificativos, incluso en ellos el de la
fe de bautismo y limpieza de sangre, se librara la acordada correspondiente a la Real
Universidad para la debida calificacion del grado de Bachiller y de los afios de estudio, y los
documentos de limpieza de sangre se pasaran a informe de res abogados antiguos de esta
ciudad.

Art.3. Recibida que sea la calificacion de la Universidad y el antecedente informe , se
comunicard todo en vista al Sefior Fiscal, y segun lo que resulte de su mérito sera admitido
0 NO a examen.

Art.4. Si ocurriesen dos 0 mas para una vacante, seran recibidos siempre que tengan el
tiempo cumplido con arreglo a las leyes y acordados de esta Audiencia , y aquella se
proveera en el mas antiguo o mas digno, quedando los demas sin ejercicio hasta que resulte
otra vacante a que adscribirlos.

Art. 5. Para las vacantes en las capitales seran preferidos, segun su mérito y antigiiedad,
los abogados que hallandose ejerciendo su profesion en otros lugares, la solicitasen; y a
este fin, luego que den aviso de ellas las justicias, se fijara por espacio de dos meses en los
estrados de la Audiencia.

Art. 6. En lo sucesivo ningun abogado podra ejercer su profesion sin manifestar que se halla
habilitado por la Real Audiencia para tal lugar, y esta habilitacion se le expedira por separado
de su titulo, sin perjuicio de comunicarse a los gobernadores o justicias respectivas del
destino del abogado.

Art.7. Las mismas justicias, tomando razén de los abogados destinados para su distrito, la
daran a la Real Audiencia en fin de cada afio, con expresion del tiempo de su residencia y
servicio en el lugar.

Art.8. Sin acreditar esta residencia los abogados no ganaran antigtiedad, ni tendran
preferencia para optar en las vacantes de la Capital de La Habana, Cuba, etc.

Art.9. Los que avancen a ejercer la profesion contra lo dispuesto en este acuerdo , y los que
se degraden hasta el punto de prestar su firma a escritos de los papelistas, seran por el
mismo hecho y con sola su justificacion sumaria, suspendidos o corregidos segun la
gravedad del exceso, y los jueces estaran muy al cuidado de ellos, como igualmente
descubrir y de perseguir a los expresados papelistas, formandose causa de vagos y
sentenciandolos con arreglo a su ordenanza, siempre que no tengan otra ocupacién
honesta.
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Finalmente por Real Cédula del 4 de septiembre de 1819 se mandé a constituir colegios de
abogados en las ciudades de La Habana y Camaguey, fijando para la primera el nUmero
de 80 y 24 para la segunda, limitaciones que se contradicen con la propia Real Cédula que:

« deja en absoluta libertad a los cursantes de derecho en la Isla de Cuba para que puedan
recibirse de abogados en su Audiencia, previos los requisitos y examenes determinados por
las Leyes, y con tal que después de obtenido el grado de Bachiller tengan seis afios de
practica, y los dos de ellos con precisa asistencia a la Academia que se establecera en La
Habana o a la ya establecida en Puerto Principe».

Es posible que la Corona al resolver asi tuviera en cuenta que en 1806, se habia fijado 50
abogados para La Habana numero ampliado a 60 por la Audiencia de Puerto Principe en
1809, y calculara que en los diez afios transcurridos desde la ultima fecha no llegaria a
aumentar a los veinte mas que fijaba al elevar el nimero a ochenta.

Sin embargo, en 1813, seis afios antes de que se dictara la Real Cédula, habia 75 abogados
en La Habana, y esto iba a tener gran influencia en determinar que la Capital de la Isla no
tuviera Colegio de Abogados hasta 60 afios después. Si no fue el Unico factor determinante
en la larga historia de empenios frustrados que llena ese tiempo, de no haber sido por esa
limitacidn es posible que se hubiera fundado el Colegio antes que otros de caracter politico,
en casi su totalidad.

Sin embargo lo infructuoso de la Cédula consistié en su llegada tardia. Para ese entonces
habia asumido la gobernacion de la Isla Jun Manuel Cagigal, cuyo afio y medio de actuacion
estuvieron dedicados en impedir las querellas entre los diferentes partidarios de la
Constitucion restablecida por Riego en Espafia, y evitar la lucha armada entre los cuerpos
gue formaban la guarnicién. Asi la mala reputacion alcanzada tras las fraudulentas
elecciones de los Diputados. De los expedientes encontrados aparece que Cagigal remitio
a la Audiencia el testimonio de la Real Cédula de 4 de septiembre y la del 15 de enero de
1820, la cual, después de oido el Fiscal, dict6 un Auto Acordado ordenando que se
guardase, se ejecutara y se cumpliese lo que S.M. disponia, para lo cual Presidente de la
Academia elegiria a los abogados de su confianza para la formacion de los Estatutos del
Colegio y la Audiencia. Dictaminaba la creacion de una Academia en La Habana y que se
mantenga la de Camaguey bajo las reglas aprobadas por la misma Real Cédula.

Es necesario tener en cuenta que aun no existia la Audiencia Pretorial de La Habana y que
la Real Audiencia residia en Puerto Principe, lo que hacia extremadamente lenta la
tramitacién de estos asuntos por la deficiencia de las comunicaciones. Por esas causas el
referido Auto, que fue remitido a Cagigal desde Puerto Principe el 2 de mayo de 1820 no
fue trasladado hasta él casi tres semanas después, por la Capitania General a informe del
Asesor General del Gobierno, Leonardo del Monte.
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Este propuso dos dias mas tarde, que se designara para la formacion de los Estatutos a los
4 letrados mas antiguos, quienes oyeron en Junta General los deseos del resto del gremio,
incluyéndose otros acordados. Con este informe ya elaborado el Capitdn General ordenaba
gue se llevase a efecto. Propuso que se fundara la Academia gobernandose por los
Estatutos de la de Puerto Principe mientras os otros acuerdos se redactaban para llevarlos
a la real aprobacion.

En cuanto a la creacion del Colegio no se mostr6 de acuerdo por lo que planteaba que
«seria conveniente se procediese desde luego al establecimiento del Colegio de Abogados
gue S.M quiere se creen esta, asi para que se sefiale el nimero de que debe componerse
como para que se cuide con esmero del escarmiento de los letrados que franquean su firma
a los papelistas, sin perjuicio a que después de erigido el Colegio se formasen Estatutos».

Estas palabras del Capitan General parecen haber sido dichas exclusivamente para fijar su
posicion en el problema, salvando su responsabilidad y actuando bajo la presion de los
letrados habaneros opuestos a la reduccion de su nimero, hecho que hubiese provocado
un sin numero de problemas los cuales no queria enfrentar.

Sin embargo los Estatutos continuaron con su ejecucion para lo cual fueron designados
Mario Casas, José Pumarejo, Juan Bautista Galinena y Luis Hidalgo Gato, a los cuales se
le comunico la designacion el 29 de marzo de 1820. Galinena fue el Unico que no acepto el
cargo alegando su mal estado de salud y ancianidad, por lo que se designé a Carlos
Castropalomino. Pero a pesar de los esfuerzos el expediente quedd paralizado agregandole
un documento mas el 23 de diciembre de 1820.

Después de una laguna en las actividades para la fundacion del Colegio que se prolongé
cuatro afios encontramos la primera mencion acerca del tema en un Cabildo celebrado por
el Ayuntamiento de La Habana, el 23 de enero de 1824, en el cual se acord6 , de
conformidad con el dictamen del Sindico Procurador General, Sebastian Fernandez de
Velazco, el cual consideraba excesivo el numero de abogados que habia en la ciudad, y
gue se elevaba a mas de 200 con tendencia a aumentar, causando recelos dentro de la
capitania general. En efecto el Conde de Casa Ponce de Le6n y Maroto, presidente de la
Corporacién Municipal remitié el 31 de enero un certificado con dicho informe en el que
informaba al Capitan general Vives y al Asesor General Rafael Rodriguez la instalacion del
colegio para su cumplimiento y creacién. No obstante la Unica limitacion que se reiteraba
era en cuanto al numero de abogados dentro de la plantilla del colegio, pero de eso no pasé.

Para 1825 en los meses de mayo y junio Francisco Hernandez de la Joya, Fiscal de la
Audiencia de Cuba, elevé un escrito a S. M insistiendo en establecer Colegios de Abogados
en lalsla, lo que provocd que a consulta del Consejo de Indias el 19 de septiembre de 1826,
se expidiera una Real Cédula con fecha 27 de octubre mandando a llevar a efecto todas
sus partes relativa a la revalidacién de abogados.
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La referida Real Cédula con fecha original del 26 de septiembre de 1824 que fue publicada
de oficio en la Habana el 1ro de marzo de 1825 fue dictada con motivo de la peticion elevada
al Consejo de Indias en junio de 1822 para poder ejercer la profesién en todos los dominios
espafoles. Estim6 el Consejo — segun refiere la Real Cédula - que no debia resolver la
instancia presentada sin que precediese una resolucion general declarando validas o nulas
las revalidas de abogados hechas por las Audiencias de América durante la Revolucién, y
teniendo en cuenta lo dispuesto en la Real Cédula del 25 de diciembre de 1823, expedida
por los dominios de Indias y lo expuesto por el Fiscal, S.M. resolvio:

Primero: confirmar las revalidas de los abogados hechas durante el Gobierno Constitucional
en las Audiencias de Ameérica, sin excluir las que se hayan verificado con dispensa de algun
afio de pasantia, conforme a lo resuelto en 1823.

Segundo: los interesados venian obligados a sacar nuevo titulo en la Audiencia que se lo
hubiera expedido, exhibiendo el anterior que debia ser recogido y cancelado, haciendo ante
las justicias ordinarias del pueblo en que residiese el mismo juramento que se hace en las
Audiencias al recibirse.

A este juramento habia que afadirle las clausulas prometiendo que el interesado «no
pertenecera a ninguna sociedad secreta, cualquiera que sea su nombre y objeto, que no la
protegera ni encubrird y que antes bien la denunciara a la justicia al punto que sepa su
existencia. Disponia también el mismo juramento y promesa para cuantos, en lo sucesivo,
se recibieran de bogados o graduasen de bachiller licenciados o docotr en las
Universidades.»

Como se puede observar el documento no hace mencion al establecimiento de colegios de
abogados y a pesar de que como coletilla a su aplicacion el Capitdn General Dionisio Vives
hizo constar que habia obedecido y acatado las ceremonias de estilo fue necesario que en
octubre se ordenara la aplicacion de esta Real Cédula en todas sus partes.

V.3.1.a) Participacion de los abogados en las Conspiraciones politicas

Para poder comprender cuanto pesaron las razones de indole politica, unidas a la limitacion
en cuanto al niumero de abogados fijados por la real Cédula unido a la falta de interés de
las autoridades por establecer el Colegio de Abogados en La Habana, basta acercarse a la
actuacion de jueces y abogados. Un ejemplo de lo antes enunciado sucede cuando en 1811
el preshitero Tomas Gutiérrez de Pifieres publicaba en el Diario de La Habana una
«Declamacion primera contra el despotismo del Poder Judicial», que fue considerado de
acuerdo contra la Ley de Imprenta un texto difamatorio. En este sentido Pifieres se dirigia
al obispo afirmando que
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«el Auto judicial expedido por S.E. con consulta de asesor, me ha declarado reo a la faz del
publico, sin poderlo hacer otro juez que como mi digno prelado; y a este extravio se han
agregado otros dos que no dejan de prestar bastante consideracion. Y contindia diciendo:
(...) consiste el primero en que si mi papel es infamatorio, a lo menos ha de producir los
mismos efectos que si lo fuera en el &nimo de los magistrados contra cuyas arbitraciones
se ha dirigido a S.E. aun cuando yo fuera lego, no ha debido tomar conocimiento judicial en
la materia como intimamente ligado con la Real Audiencia del Distrito, y expresamente
comprendido en el impreso calificado, pues no dejan de ser bien obvias las consecuencias
de que el mismo ofendido se constituyese juez del ofensor. »

Por la misma época y firmada por Carlos Aparicio, vio la luz una « Invectiva contra la mala
administracion de Justicia en los tribunales seculares de esta ciudad, y especialmente contra
el del Gobierno por las providencias de su Asesor General el sefior del Montex».

Los documentos referenciados hasta aqui muestran el sentimiento de inconformidad contra
los abusos e inmoralidades del Gobierno, inconformidad que en los criollos comenzé pronto
a convertirse en separatismo.

El 17 de noviembre de 1821 otra protesta se suscitaba, pero desde Puerto Principe en contra
del Gobernador General. Entre los vecinos de Puerto Principe segun resefia Quintana «se
encontraba el Oidor de la Audiencia, D. Manuel Vidaurre ». El cual publicaba un articulo
oponiéndose a que el Regimiento de Ledn pasase a reformar la guarnicion de Puerto
Principe. Este documento elevado por el autor al M.l. Ayuntamiento Constitucional de la
localidad promueve la indignacion popular contra la medida. Para las autoridades de la
colonia constituia un caso inaudito pues jamas un funcionario de tan alta jerarquia habia
empleado un lenguaje tan revolucionario esn sus escritos, y menos aun, se habia atrevido
a criticar publicamente las disposiciones del Capitan General de la Isla.

Vidaurre natural de Lima fue oidor de la Audiencia del Cuzco. Toma posesion de su cargo
de oidor en 1821 en Puerto Principe. El peruano habia escrito en el Cuzco, en 1812, un
proyecto de Reforma del Cdodigo Criminal que seguln sus manifestaciones, penso presentar
a la consideracion en las Cortes Espariolas, y lo publico, con otros escritos en la « Imprenta
Patridtica» de D. José Minueses, en Camaguey, durante los afios 1821 — 1822. A modo de
introduccion dice Vidaurre:

«Hombres libres, a vosotros dedico esta obra, os contemplo ilustrados, la ignorancia es la
madre de la esclavitud. ¢Quién, conocedor de la dignidad de su ser, arrastra apatico las
cadenas con que lo oprime otro igual mas dichoso?», «Sois hombres, todos los sois. No son
las jerarquias sino tristes efectos de la necesidad. Nuestra injusticia produjo los rangos, ellos
pueden desaparecer en el momento que queramos ser justos.»
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En su segundo tomo publicado en 1822, lo dedica al Supremo Consejo Nacional y dice en
su dedicatoria:

«No se atreve el rey en Madrid a pisar la Constitucion como se ejecuta por los empleados
en estos paises. Conoci pigmeos en la Corte que se hicieron celosos cuando se vieron a
distancia. Todo depende de que jefes superiores politicos y también los subalternos se
creen inviolables y superiores a la acusacion publica. Como aqui estan cuasi siempre unidos
lo militar y lo politico, es tan facil el abuso que la moderacién seria un milagro. Yo no conozco
un pueblo espafiol donde mas se amase la Constitucién como en Puerto Principe (...)» «se
dice que hay o6rdenes secretas contra los independientes. Yo repito: donde hay leyes de
excepcién no hay libertad. Si el rey lo decreta no lo obedezco y acuso a sus ministros. Si el
Congreso lo establece, yo grito que para con nosotros no es igual ni justo. La Constitucion
es una en ambos hemisferios».

Con estas declaraciones no solo nadie se habia atrevido a criticar al Capitan General sino
nadie habia sido osado en hacerle frente al rey. El final de Vidaurre fue escapando hacia los
Estados Unidos. Sin embargo, no solo fue Vidaurre quien ponia en la mira a los
representantes del Foro de la Isla. en un documento secreto fechado el 6 de septiembre de
1823 remitido al Capitan General por el Conde de Villamar, que tan activa participacion tuvo
en los sucesos de Puerto Principe, se acusa al Fiscal de la Audiencia, D. Juan Jurado, de
mantener contacto con los revolucionarios del Continente americano y hasta de una intima
amistad con Simon Bolivar. La realidad que las contradicciones se hicieron mas notorias.
Pero pronto llegaria su muerte el 16 de diciembre por lo que el Conde de Villamar no pudo
enjuiciarlo como eje de la conspiracion.

Por la misma época sucede la Conspiracion de los Rayos y Soles de Bolivar, el
ayuntamiento de Puerto Principe procedio a levantar un acta donde se acusaba al Regente.
D. Joaquin Bernardo de Campuzano, al Oidor, D. Anselmo Bienna, y al Fiscal D. Francisco
Ramén Hernandez de la Joya, de proteger a los conspiradores. Ejemplos que demuestran
el por qué las autoridades y los elementos jerarquicos tenian recelos con los abogados y su
diseminacion dentro de la sociedad. Temian la articulacion de un colegio pues su influencia
seria decisiva en la Justicia del pais y perjudicial a sus intereses.

Para el 31 de julio de 1834, el General Miguel de Tacdén, Capitan General de la Isla en
comunicacion reservada dirigida al Gobierno en la metropoli comunicaba:

«A propdosito de medidas no puedo concluir sin indicar los inconvenientes que aqui serian
inseparables de una (medida) que ya se ha puesto en practica en la peninsula. Hablo de la
divisién de partidos y creacion de juzgados de letras o de primera instancia. En esta Isla
(para desgracia del gobierno) entre la multitud de abogados naturales de ella, se encuentran
pocos de confianza para poner al frente de estos destinos. Hay un gran nimero entre ellos
gue, si no pertenece ya en su totalidad a la faccion desorganizadora, tiene una propensiéon
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marcada a las ideas revolucionarias. El ponerlos en los partidos, seria colocar otros tantos
agentes del desorden, que abusando de su autoridad diesen una mala direccion al espiritu
publico y llegasen a poner en conflicto las disposiciones del gobierno.»

V.3.1.b) Estatutos para el Colegio de Abogados

La muerte de la Real Academia de San Fernando, no detuvo los esfuerzos por
institucionalizar el quehacer cientifico, pedagogico y practico de la abogacia en el pais. A
pesar que su situacion se encontraba nuevamente en estado primitivo cuando el 26 de mayo
de 1832 se expidio otra Real Cédula, encargando a la Audiencia de la Isla de Cuba que
pusiera de inmediatamente en ejecucion las del 4 de septiembre de 1819, arreglando los
colegios de abogados para Puerto Principe y La Habana y disponiendo que los letrados
excedentes se repartiesen por los demas pueblos de la Isla. Una vez mas la orden fue
acatada pero no cumplida. El expediente habia sido extraviado.

A consecuencia de lo anterior varios informes fueron pedidos con caracter de reservado por
la Audiencia y aunque haya fechas que discrepan con la del primer historiador del colegio
de abogados se seguira el orden cronologico de las érdenes expedidas por la Audiencia.
Asi el 13 de abril de 1834, se mando que las mismas recibieran abogados, previo examen
a quienes reunieran los requisitos necesarios, para abogar por el titulo en su territorio,
pudiendo los interesados presentarlos al Consejo, y a los cuales les expedirian el titulo para
abogar en todo el Reino. Por Real orden del 27 de enero de 1835 se le comunicaba a la
Audiencia la Real Orden por dicho organismo judicial donde se le permitia el libre ejercicio
de los abogados y que fuese indefinido su nimero en los colegios de las capitales.

Un afio mas tarde el Capitan General Tacon nombro vocales para la redaccion de los
Estatutos. Los designados fueron los Lcdos. Francisco Sanchez del Pando, Vicente Osés
y Manuel de Armas, en union del Lcdo. Agustin Govantes, Unico como sefiala Pérez de
Molina « de los que anteriormente habian sido designados con igual objeto. Esta comisién
designada el 21 de enero de 1836, necesitd hasta el 15 de abril dela fio siguiente para
realizar la tarea que le fue asignada, cumpliendo esta vez su cometido.

El cuerpo legal redactado contaba de 140 articulos en 17 fojas utiles y se habia tenido a la
vista como modelo los Estatutos del Colegio de Abogados de Madrid, los de Puerto Principe
y otros de su clase.

Pasado los Estatutos a informe del Asesor Idelfonso Suérez, este los encontrd bien en
términos generales por estar redactado con las variaciones que la localidad y las
circunstancias del pais demandaban, solo que la contribucion de entrada ascendente a 150
pesos, debia reducirse a solo 100 pesos pues habia muchos abogados que no podian pagar
ese gasto. También se estipulaba que se rebajara la mitad de los derechos de calificaciones.
Del propio informe se disponia la forma en la que se iba a constituir el Colegio. El Capitan
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General debia por esta primera vez, designar los miembros de la Junta de Gobierno, que
seria renovada cada dos afios, y la cual se componia de un Decano, un Vice Decano,
fiscales primero, segundo, Secretario, Vicesecretario, maestro de ceremonias y ocho
consiliarios, todos debian prestar juramento ante el Capitan General y el Escribano del
Gobierno. Al final del informe el Asesor aconsej6 que se propusiese la instalacion del
Colegio. Dos semanas mas tarde el Capitan General remitié los Estatutos con el informe al
Oidor Decano de la real Audiencia con el fin de que se estudie.

Nada pudo hacerse por la Audiencia sobre los mismos porque el 28 de mayo de 1838,
fueron publicados los Estatutos que deberian uniformar todos los colegios de abogados de
la Nacién. En el mismo texto legal se disponia ademas que continuasen los colegios
existentes y se establecieran otros en las ciudades y villas en donde hubiese 20 o mas
abogados. En el articulo primero se hacia obligatoria la colegiacion. Asi quedaban
desechados los Estatutos remitidos a la Audiencia de Puerto Principe.

En 1839 se creaba la Audiencia Pretorial de La Habana y con ella se demostraba ain mas
la inutilidad del esfuerzo realizado por la comision que designé Tacon. En el preambulo de
la Audiencia la reina decia:

«Por el deseo de proporcionar facil y segura justicia a los fieles habitantes de la importante
Isla de Cuba , persuadida de que este es el mejor medio de sosegar los pocos hombres
inquietos que en ella se abrigan.»

La Audiencia se instalo el 8 de mayo de 1839, siendo el Capitan General Joaquin Ezpeleta.
El dia 10 se recibi6 el juramento a los abogados que habian de ejercer ante ella, a los
procuradores nombrados por S.M. y a los habilitados. El 31 de diciembre del propio afio
mando la Audiencia a establecer los colegios en su jurisdiccion de acuerdo con los Estatutos
Generales. La Audiencia dictd6 Auto disponiendo su constitucién, pero al ir a ejecutarlo
faltaban ejemplares de dichos Estatutos y pidieron la reimpresion con el sello de la
Secretaria de Despacho suspendiendo entre tanto la instalacion del Colegio.

Finalmente el 28 de noviembre de 1841, un Real Decreto declar6 innecesaria la
incorporacion en los colegios de abogados para el ejercicio de la profesion despertando
apoyo de otros importantes como los de Sevilla, Valladolid, Murcia, Oviedo, cuya presion
obtuvo su fruto en junio de 1844 en que se derogd la disposicién volviendo las cosas al
estado anterior, pero para ese entonces se habian perdido tres afios mas.

Esta ultima Disposicién incluia la existencia de colegios ya establecidos y la presencia de
otros en ciudades y villas donde hubiese 20 abogados, cuando menos, con vecindad y
estudios abiertos, y al remitir a la Audiencia Pretorial de LA Habana los Estatutos Generales
se opinaba la paralizacion del colegio aun y que se necesitaba la instalacion de dichas
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corporaciones son sujecion a los estatutos de 1838 y modificado por el Real Decreto de
1844,dandole al gobierno politico la presidencia de las Juntas con facultades a delegarla.

Con vista del informe la mayoria del Real Acuerdo creyé que era conveniente mandar a
formar los colegios en La Habana y en Matanzas, sin perjuicio de hacerlos extensivos a los
demés pueblos de su jurisdiccion cuando lo considerasen oportuno que dichos colegios
fuesen cerrados, sefialandose el nimero de 150 para el de La Habana y de 40 para el de
Matanzas, debiendo ser miembros suyos los mas antiguos y que los demas fuesen
Supernumerarios, pero con facultad de ejercer su profesion si contaban con mas de 6 meses
desde la fecha de su matricula y con bufete abierto.

Sin embargo, los sucesos del afio 1845 hacen que se avivara la ya tradicional disyuntiva de
la cantidad de abogados en el Foro y de la dudosa buena administracion de Justicia. Nada
mas se hizo hasta el afio de 1852, en que el General Concha resolvio crear el Colegio de
Abogados en La Habana y Matanzas, dando lugar a los sucesos mas interesantes de
cuantos sucedieron en la Isla y bajo la Presidencia del primer decano del Colegio de
abogados de La Habana el D. Pedro Llorente.

VI.- Nuevos sucesos para una fundacion esperada (1852)

El afio 1852 abre un nuevo capitulo en la historia de la Fundacion del Colegio de Abogados
de La Habana. Cuatro afios antes la lucha entre cubanos y peninsulares habia tomado
formas definidas en cuanta postura politica e ideolégica. Las juntas revolucionarias
comenzaron a formarse dentro y fuera de la Isla. Narciso Lépez habia huido en 1848, a los
Estados Unidos, fracasada su conspiracion en La Villas y Roncali, a la sazén Capitan
General, recomendd a la Corona la creacion de una milicia de 30000hombres.

En 1850 Narciso Lopez desembarcé en Cardenas para retornar enseguida a los Estados
Unidos por razones conocidas por lo que en julio del afio siguiente Joaquin de Aglero
proclamé la independencia en la finca Jucaral, aventura terminada con su fusilamiento en
uniéon de Fernando Zayas, Tomas Betancourt y miguel Benavides. Armenteros y Hernandez
Echerri corrieron igual suerte en Trinidad y Narciso Lopez después de una breve camparnia,
fue ejecutado en La Habana el 1 de septiembre después del asesinato de Crittenden y sus
comparieros en Ataré. Los campos estaban delineados y Cuba habia comenzado a recorrer
los espinosos caminos que condujeron al 20 de mayo de 1902.

El 1ro de enero de 1852 asumia la gobernacién del pais José Gutiérrez de la Concha el cual
se dirigi6 a la Audiencia Pretorial de La Habana manifestandole que habia llamado la
atencién que en el territorio de la misma no existiese ningun colegio de abogados a pesar
de las disposiciones vigentes sobre el particular y que para instruirse habia pedido con fecha
del 26 de noviembre de 1851 los antecedentes necesarios. Luego de tener el informe con
todos los datos y estipulaciones pertinentes el Tribunal y el General Concha manifesto a la
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Audiencia que procediera a lo que correspondiese para el establecimiento de los colegios.
Asi el Tribunal Superior mandd a pasar las oportunas comunicaciones al decano de los
abogados en La Habana Lcdo. Antonio del Monte y al Gobernador de Matanzas disponiendo
a la reimpresion de los Estatutos con las leves modificaciones acordadas y que se le
notificara a S.M.

En efecto el Lcdo. Antonio del Monte manifesté el 11 de marzo que estaba concluso el
expediente de inscripcién ascendiendo el nimero de abogados a 358 sin contar 6 que por
razones de los cargos que desempefiaban pretendian ser admitidos con el caracter de
honorarios. Se imprimieron los estatutos y se mandé el Real Acuerdo el 29 de marzo de
1852, de conformidad con el dictamen fiscal de formar la lista de abogados y remitirsela al
decano, con el objetivo de que se celebrara la primera reunién bajo la presidencia designada
por Concha a fin de dejar constituido el colegio. La autoridad superior informé con fecha 6
de abril al Regente de la Audiencia sefialandose el dia 12 para la ceremonia de colegio bajo
los auspicios del propio Capitan General.

El acto que habia de ser otro esfuerzo inatil tuvo lugar en el salon de la biblioteca de la Real
Sociedad Economica del Pais. En el estuvieron presentes ademas del Capitan General, el
Obispo de La Habana, el Superintendente de la Real Hacienda, el Regente de la Audiencia
Pretorial de La Habana, los alcaldes mayores y primero ordinario de la Capital, el Decano
de los abogados por antigiiedad Antonio del Monte, gran nimero de abogados y numerosos
espectadores, consules extranjeros y notabilidades de los diferentes ramos. Segun consta
en el acta que se conserva en el Archivo Nacional presidiendo Concha y siendo su secretario
Esteban Pichardo leido los oficios y documentos relativos al Colegio, Concha manifestaba:

« la satisfaccion que le cabe en elogiar a los abogados en el segundo dia de las solemnes
fiestas que se consagran al nacimiento de la Princesa de Asturias, que no podia menos de
hacer notar esta coincidencia porque esperaba que su recuerdo en las futuras reuniones del
colegio seria un estimulo méas para el buen desempefio de la union de los abogados que a
juicio de S.E., era la mas importante pues que tenia de objeto la defensa de la propiedad,
la libertad de los individuos: que le era satisfactorio poder declarar solemnemente y por
ultimo que quedaba instalado en Colegio de Abogados de La Habana.»

Hasta ese momento todo parecia ir bien. Las palabras del Capitan General eran las
esperadas. Sin embargo, cuando le correspondié al Lcdo. Antonio del Monte contestar el
discurso sus palabras provocaron los hechos que habian de echar por tierra todo lo
realizado hasta ese momento. Comenzd del Monte elogiando a Concha y a continuacion
hizo la defensa de la clase exaltando los valores de la abogacia en el pais. Ocho cuartillas
de discurso quien termind diciendo:

«Pero antes de concluir y por el distinguido beneficio que se nos ha dispensado, yo, uno de
los abogados, a nombre de mis compafieros, tengo el alto honor de prorrumpir el primero
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con un viva eterno a la Augusta Reina Nuestra Sefiora Isabel Il, para que la union de la
Excelsa Princesa de Austrias, en cuyo honor se inaugura el Colegio de La Habana, sea su
reinado tan largo como venturoso»

El dia 18 de abril de 1852 fue la eleccidén de la Primera Junta del colegio de abogados y
aunque Del Monte le habia pedido al Capitan General que la presidiera este se habia
limitado a designar al alcalde mayor Vicente de |la Torre de Trassierra, para presidirla.

Segun consta en la copia del acta de eleccion, concurrieron al acto solo 156 de los 358
inscriptos. La reunién tuvo lugar en el antiguo convento de San Felipe. A proposicion de
Agustin Saavedra se acord6 por unanimidad que los cargos de tesorero, secretario y
cualquier otro servicio de la corporacién debian prestarse gratuitamente. Se aprobo6 un voto
de gracias a Antonio del Monte, al Lcdo. Agustin Saavedra y a José Gutiérrez de la Concha
por los esfuerzos realizados a favor de la creacion del Colegio y se paso a realizar la eleccion
por votacion secreta.

Se encontraba como secretario el Doctor José Mario y Gazan quien certifica la copia del
acta del Archivo Nacional y de escrutadores escogidos por su antigiedad, Gaspar
Arredondo y Pichardo, Bernardo Valdés, Pedro de Alcantara y Mateo Estévez.

Las elecciones se realizaron separadamente para cada cargo, procediéndose al escrutinio
de cada una de las efectuadas antes de verificarse las siguientes. El Lcdo. Anacleto
Bermudez que no estaba presente, resultod electo Decano por 83 votos contra 69 votos que
habia obtenido Antonio del Monte. Para los demas cargos resultaron Fernando Rodriguez
Parra primer diputado con 83 votos, José de Luna con 64 votos, Ramoén Palma con 60 votos,
Domingo Guiral con 62, José Maria Casal, secretario con 112, y José Morales Lemus como
Tesorero con 105 votos.

Luego de las elecciones el Capitdn General procedié a dar el permiso solicitado con
anterioridad para publicar el Acta de la Instalacion del colegio dada el dia 12 y en espera de
respuesta. Los informes privados recibidos por Cafiedo sobre las elecciones del colegio le
preocuparon al punto de dirigirse al alcalde Trassierra trasmitiéndole inquietud sobre la
formacion de la Junta de General del Colegio de Abogados, solicitandole en la mayor
brevedad la copia del acta emitida para la correspondiente aprobacion, asi como el
expediente de los referidos vocales electos en el que debia constar su conducta moral y
politica. Esto demuestra el temor de Cafiedo por la nueva Directiva pues, aungue nuevo en
su cargo no ignoraba que los abogados habaneros que se acababan de elegir eran
eminentemente separatistas pues los nombres figuraban en el antiguo cuaderno dejado por
Concha. Estas nuevas inquietudes manifestadas por Cafiedo y Trassierra fueron
contestadas por el grupo electo, manifestando que no deseaban el cargo por obligacion sino
por compromiso moral con el Foro, renunciando a su cargo el 24 de abril de 1852, para asi
no exponer las actividades revolucionarias en que varios de ellos se encontraban
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comprometidos por defender la existencia de un Colegio de Abogados que se encontraba
practicamente inexistente después de la resolucion de Cafedo.

Con posterioridad Bermidez alegaba que sus intereses particulares siempre iban a estar
subordinados a los intereses del Colegio y de actividades en pos del beneficio patrio. Se
reconoce en el libro «Paginas para la Historia de la Isla de Cuba» de Juan Arnao que
Anacleto Bermudez fue corresponsal de Narciso Lépez en La Habana y quien iba a cubrirle
la llegada de Narciso Lopez a Cuba en el “Cleopatra”. Dentro de sus actividades
revolucionarias Bermudez fue el presidente de la Junta Cubana movimiento que
desarrollaba actividades revolucionarias.

Nuevamente el asesor Trassierra fue remplazado por el Capitan General al que
definitivamente rindio el esperado informe sobre los electos el dia 17 de junio de 1852. El
documento revelaba que los abogados criollos eligieron una Directiva de cubanos eminentes
y separatistas derrotando la candidatura de la Capitania General, dando al traste con las
maquinaciones de Concha y provocando que una vez mas las autoridades coloniales
impidieran la constitucion del colegio. En final los letrados, como clase, quedaron situados
entre los desafectos al Gobierno y no habia de tardar muchos meses en que fuera disuelta
la Audiencia de Puerto Principe por no someterse a las arbitrariedades de la Capitania
General.

VII.- El papel de la Audienciay su complicidad con el gobierno

El 21 de diciembre fue suprimida la Audiencia de Puerto Principe en donde existia un
Colegio de Abogados y su territorio quedo incorporado al de la Audiencia de La Habana. La
incorporacion del territorio de la Audiencia de Puerto Principe a la de La Habana y el cambio
producido en el Gobierno de la Isla, con la toma de posesién de Juan de la Pezuela ocurrido
el 3 de diciembre de 1853, provoco una situacion irregular. Ante este panorama el Regente
de la Pretorial consultara, con fecha 3 de enero de 1854, al nuevo Capitan General, como
medida de orden y para unificar la practica en todo el territorio cubano, sin embargo,
continuaba las divergencias en cuanto si habia de subsistir una vez eliminada la Audiencia
de Puerto Principe, los colegios de abogados o suspenderse los existentes.

Pero su miedo ante un brote insurreccional por el grupo de abogados era tal que Pezuela
no contento ante tal incertidumbre se dirige al Consejo de Ministros acompafado de la copia
del escrito de la Audiencia y aboga contra la existencia de colegios de abogados en Cuba,
recordando los sucesos de 1852 y propone asi la eliminacién de los tres existentes: el de
Puerto Principe, Bayamo y La Habana pues si ya no existia Audiencia no tenia razon que
existiesen colegios comunicacién esta fechada en enero de 1854.

El 21 de septiembre nuevamente asume la Capitania General Concha. Por distintos motivos
los partidarios de la fundacion y desarrollo de los colegios se sintieron alentados y en enero
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de 1855 el que fuese Decano del Colegio de Abogados de Matanzas José Miguel Angulo le
solicita a Concha que se le permitiese seguir funcionando el colegio en aquella ciudad
exponiendo los beneficios logrados y abogando por la misma autorizacion para todos los
colegios. Su escrito se uni6 al expediente que sobre la formacion de colegios en Matanzas
y la Habana se habia iniciado. Pero , esta vez Concha no les hizo frente a los letrados como
en 1852, sabia de antemano que los letrados habaneros y de otras regiones no se
someterian tan facil a sus proyectos y se dispuso a confeccionar un expediente que hiciera
de la corporacién un organismo incapaz de rebelarse con éxito.

No fue hasta octubre de 1856, dos afios después de su segunda toma de posesion, que
pidi6é un ejemplar de los Estatutos del Colegio de Puerto Principe y de los demas que fuesen
publicados con fecha anterior a 1838 en la Peninsula. En este sentido todo estuvo a la
espera hasta el 25 de mayo del siguiente afio (1857) cuando se dirigio a la Audiencia de La
Habana diciendo:

« Considerando que una revision de los que se imprimieron el afio 1852, en la Oficina del
Gobierno y Capitania General podia traer precauciones en favor del orden y servicio de los
colegios de La Habana y Matanzas... he creido oportuno el momento de llamar la atencion
del Real Acuerdo sobre si por ahora la cuarta atribucion que sefala el articulo 12 para elegir
los vocales de la Junta de Gobierno convendria eliminarla y constituir la mesa del Colegio
de la Capital delegando la presidencia de honor y orden que compete al Gobernador Capitan
General en el Ministro Fiscal que en tiempo fuere la Real Audiencia Pretorial, quién, por
primera vez, propondra por si Decano, los cuatro diputados, tesorero y contador- secretario,
y después, con acuerdo de las Juntas de Gobierno asi establecidas y la aprobacion de la
Autoridad Superior de la Isla si se entiende suprimido el nombramiento de las ternas a que
se contrae el articulo 15 mediante la reforma de estudios que ha habido desde 1842.»

Y continda diciendo:

«Si, en lugar de esa atribucion vendria bien la de acordar el distribuir el nimero de
colegiados en distintas secciones para estudiar y preparar las soluciones y consultas de que
se ocupa el colegio. Si, atendiendo a que a todo encausado se le confiere la defensa y de
ella se provee a quien no tiene quien le asista, debera omitirse la especie de accion colectiva
gue se le atribuye al Colegio en el niumero 1) del mismo articulo 15 para evitar el mal ejemplo
y consiguiente peligro de pugna sistematizada de los colegios con las autoridades, pues
nunca debe haberla ni darse ocasion a que pueda sobrevenir flanqueando el espiritu de
orden y disciplina por parcialidades y banderias.»

El 2 de julio del mismo afio y luego del dictaminado, la Audiencia dict6 un Auto de
conformidad con el dictamen del Fiscal quien opiné a favor de las reformas consultadas y
dispuso que se elevase a S.M. una exposicion de las mismas haciendo presente la
conveniencia de que se establecieran colegios de abogados. El Colegio de Abogados
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guedaba limitado a una oficina de control que permitia a las autoridades coloniales impedir
el ejercicio de la abogacia a quienes no profesaran “sanas ideas politicas”, segun entendian
los funcionarios que disfrutaban del Presupuesto, los peninsulares enriquecidos con la trata
de negros, los contrabandistas que explotaban a puertas abiertas los fumaderos de opio, y
el pufiado de marionetas que formaba la nobleza colonial.

Antonio de Monte, candidato de Concha en el primer intento de constituir el colegio de La
Habana, derrotado en aquella oportunidad por los letrados criollos, continuaba aspirando al
cargo y se dirigio a Concha en septiembre de 1857 dandole las gracias por los esfuerzos
realizados para la instalacion del colegio. Sin embargo, lo que buscaba era la aprobacion
personal a las mutilaciones hecha a los Estatutos. Una vez mas el Capitan General
cumpliendo lo recomendado por la Audiencia elevé la Memoria a la Corona haciendo una
vez mas la historia de las vicisitudes del Colegio de Abogados de La Habana. Afirmando en
su nota final:

«(...) me he persuadido que evitandose los inconvenientes que trae el sistema de elecciones
y reformadas algunas de las atribuciones conferidas a los colegios hasta colocarlos fuera
de los peligros que pudieran perturbar su tranquilidad y distraerlos de sus tareas cientificas,
darian los resultados apetecibles, con confianza para el Gobierno, conservacion de las
buenas y sanas doctrinas y opiniéon de los letrados que la merecieran.»

Insiste Concha en que la facultad reconocida a los colegios para defender a los colegiados
del modo que juzguen conveniente cuando fuesen perseguidos por el ejercicio de su
profesion, debia eliminarse pues existian tribunales especificos para ellos.

Para la Corona por su parte lejos de convencerle lo ejemplificado por Concha le parecia
ridiculo que los colegios de abogados constituyeran tan grave peligro para el pais y las
modificaciones de los Estatutos parecian monstruosas y arbitrarias a la ya aprobadas en
1838 con la complicidad de la Audiencia Pretorial de La Habana. La Corona ignoraba asi,
la solicitud de Concha y aunque fue reiterada en 1864, bajo la gobernacion de Domingo
Dulce no fue hasta el 12 de septiembre de 1872, bajo el mando del interino Francisco
Ceballos que se dictd una Real Orden mandando nuevamente a crear el Colegio de
Abogados de La Habana.

Segun se desprende la citada Real Orden, el Conde de Valmaseda, antes de renunciar a
su cargo de Capitan General, en julio de 1872, habia propuesto un plan a la Metrépoli para
establecer el colegio comentando:

« En vista de las razones que expone V.E. en su carta oficial de enero ultimo en apoyo al
proyecto de creacion de un Colegio de Abogados en esta ciudad, y considerando la bondad
del pensamiento y su conveniencia e importancia, no solo para tan respetable clase, sino
también para los intereses de los litigantes y la Administracion de Justicia, S.M. el Rey
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(Q.D.G) se ha servido aprobar el mencionado proyecto y ha acordado, al mismo tiempo, que
se proceda desde luego a la creacion del indicado Colegio bajo las bases contenidas en
dicho proyecto, dando cuenta V.E. a este Ministerio de los adelantos que se realicen en este
asunto y remitiendo en su dia, para los efectos oportunos, copia del Reglamento o Estatutos
porque haya de regirse la mencionada Corporacién.»

En octubre de ese mismo afio, segun anuncio publicados en la prensa, estaban a la venta
los “Estatutos del Colegio de Abogados” al precio de un peso el ejemplar, y el 27 de dicho
mes Garcia Trimifio, en una circular dictada con motivo de haber tomado posesion de la
presidencia de la Audiencia de La Habana decia:

«A la noble y esclarecida institucion de la Abogacia debo, por dltimo, consagrar algunas
breves palabras. No esta ya lejos el dia en que constituya un cuerpo vigoroso y respetable
con el establecimiento del Colegio de Abogados esta ciudad. Ignoramos que Estatutos eran
los puestos a la venta, posiblemente los generalesde1838 o los de 1852, modificados en
1857».

Unos meses después, el 11 de enero de 1873 se tiene noticias por Pérez de Molina que se
celebraba una Junta de abogados que pagaban la mayor cuota los autorizaban al Decano
Loriga, para que junto a otros comparfieros redactaran los Estatutos. Tarea no dificil si se
tiene en cuenta que pocas modificaciones podian introducirse en los ya discutidos,
aprobados, impresos y modificados en 1852 y 1857. El Presidente de La Sala Primera de la
Audiencia, sefior Alvarez Torrijo, y jefe de la comisiéon de los Estatutos le daba cuentas a
Loriga el cual el dia 13 de enero le pidi6 el Reglamento antiguo y ciertas bases que al
parecer llegaron con posterioridad como parte de la Real Orden del 12 de septiembre de
1872 relativas a la instalacion del Colegio. Para el dia 14 de enero Alvarez Torrijos le
traslad6 la comunicacion al sefior Loriga incluyéndole copia certificada de los dos Unicos
antecedentes del Gobierno Superior Politico. Una vez discutido el proyecto se convocé a la
Junta el 31 de enero de 1874, pero por la asistencia de tan pocos letrados se convocé a una
nueva, la cual en julio de dicho afio aun no se habia verificado. Es de destacar que segun
Pérez de Molina para entonces el numero de abogados se habia reducido de 358 a 261.
En septiembre de ese propio afio decepcionado por la inutilidad de tanto afios de esfuerzos,
dijo Pérez de Molina en la revista “El Foro Cubano”:

«Para que el Colegio de Abogados se establezca, ha dictado el Gobierno de la Metrépoli
repetidas ordenes y decretos durante mas de medio siglo (...). Para que el Colegio de
Abogados se establezca, ha instado a con repeticion y con celo fervoroso, que le
agradecemos, el Exmo. Sefior José Gutiérrez de la Concha, la primera y la segunda vez
gue desempef6 el mando de esta provincia (...) Para que el Colegio de Abogados quedase
establecido, previa la aprobacién de sus Estatutos, convoco a junta en enero ultimo el sefior
D. Leandro Alvarez Torrijos, presidente de la Comisién y accidental del Tribunal Superior.
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Ahora bien, si el colegio de Abogados debe establecerse porque lo exije el decoro de
nuestra profesién, porque lo manda la buena administracion de justicia, porque conviene a
los intereses publicos y porque lo ha ordenado una y otra vez el Gobierno Supremo, ¢,c6mo
no se establece? ¢ Qué fuerza invisible existe, superior a la voluntad del digno y enérgico
presidente accidental de nuestra Audiencia, superior al Capitan General de esta Antilla,
superior a la voluntad de todos los gobiernos que, desde 1819, han existido en Espafia, y
superior precepto explicito, terminante y augusto de la Ley?. No lo sabemos, no lo
alcanzamos a comprender que enemigo este; sobre el cual llamamos resueltamente la
atencion Sefior Ministro de Ultramar después de haber llamado, sin fruto hasta hoy, la del
Presidente de la Audiencia Territorial y la del Capitdn General de esta Isla.»

La constitucion en 1878 del Circulo de Abogados de La Habana, institucion privada que se
definia en el articulo primero de sus Estatutos como una « sociedad exclusivamente
cientifica y literaria, cuyos socios se proponen al estrechar las relaciones que deben unirlos
por razén de su profesion, aumentar y difundir sus conocimientos por todos los medios que
estén a su alcance, dentro de las prescripciones de la Ley » , parece haber influido
grandemente a que se lograra por fin al afio siguiente la fundacién definitiva del Colegio de
Abogados de La Habana.

El Circulo de Abogados fue obra principalmente del D. Pedro Gonzalez Llorente y Ponce
quien lo presidié desde su constitucion hasta que renuncio para vestir la toga de magistrado,
y su funcionamiento, en un plano elevado de institucidén cientifico literaria, debe haber
disipado muchos recelos que despertaba en los elementos intransigentes y controladores
de lariqueza cubana la integracion de un 6rgano en que estuvieran la mayoria de los criollos.

Fue necesaria sin embargo una nueva Real Orden dictada el 18 de mayo de 1879 y emitida
en el expediente instruido por la Capitania General con motivo de la dictada en 1872, la cual
arroja alguna luz sobre los acontecimientos ocurridos entre ambas fechas. En ella se deja
claro revisar y ampliar los Estatutos de 1838 asi como el Reglamento para la institucion.
Dicho Reglamento se lleva a Junta y la convocatoria es lanzada desde el Circulo de
Abogados con el fin de abrir el anhelado Colegio.

Esta convocatoria muestra el espiritu democratico que presidia la clase, pues la Comisién
cita a una Junta General para discutir los Estatutos antes de presentarlo con caracter.
Agotados los tramites previos se convocO a todos los abogados de La Habana para el
domingo 30 de noviembre a las doce del dia en los salones del Circulo de Abogados
anunciando que la eleccién tendria efecto cualquiera que fuese el nimero de abogados. Los
organizadores llevaron como propuesta una candidatura que publicada en la prensa se
anunciaba la propuesta de Pedro Gonzalez Llorente como Decano; para Tesorero a Agustin
Recio; de Secretario — Contador a Vidal Morales Morales y para diputados a José Maria
Carbonell Ruiz, Antonio Batanero y Montenegro, José Maria Galvez y Antonio Prudencio
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Lépez. Esta vez la candidatura se efectué de manera oficial, aunque no representaba ni los
deseos ni intereses del Capitdn General sino los del Circulo de Abogados. De sus 9
componentes 7 resultaron electos quedando derrotado el Tesorero Agustin Recio el
aspirante a diputado Antonio Batanero. En el lugar del primero resultd electo José de
Cérdenas y Gassié y en del segundo José Hernandez Abreu. Si ben no se trataba esta vez
de un grupo de conspiradores como en 1852, los electos eran todas grandes figuras del
Foro y de la Nacion. Aunque no precisa es la oportunidad de sefalar la biografia de cada
uno solo basta resefar que el D. Pedro Gonzélez Llorente fue ademas vicepresidente de la
Convencién que redacté la Constitucion de 1901, y Presidente del Tribunal Supremo de la
Republica. El 30 de noviembre de 1879 quedaba constituido definitivamente el Colegio de
Abogados de La Habana.

VIIl.- La Abogacia como ejercicio libre

El ejercicio libre de la abogacia en Cuba data de la Real Cédula de 27 de noviembre de
1832, dictada por el rey Fernando VII. En esa Real Cédula se consignaba que no era justo
privar ni limitar la libertad e independencia del ejercicio de la profesion de abogado. El
aumento de los negocios y el desarrollo de la profesion influenciaron la forma en que
entonces se administraba justicia. En el caso particular de Cuba y a diferencia de otras
posesiones de Espafia en América, el ejercicio de jurisdiccion ordinaria recaia en la figura
del Gobernador General. Los mismos nombraban en firme a los tenientes gobernadores, sin
llenar ningln requisito. Estos tenientes gobernadores a su vez eran presidentes de los
ayuntamientos, gobernadores subalternos en su territorio y subdelegados de Real
Hacienda.

Esta forma de proceder unido a la manera en que se realizaban juicios civiles y criminales
los que las reglas estaban a merced de los caprichos y voluntades de los escribanos u
oficiales de causas, con el consentimiento de los tenientes gobernadores. Este sistema de
administrar justicia dio origen a tantas inmoralidades y abusos en el foro de La Habana.

Estas impurezas en la imparticion de justicia llevaron a Francisco de Arango y Parrefio a
analizar el tema en su proyecto de Plan de Estudios del 21 de agosto de 1828, atribuyo esa
desmoralizacion del foro al incremento del nimero de abogados que existian en la Islay a
la facilidad para la obtencion del titulo. Dos afios después, otro ilustrado, José Antonio Saco,
public6 se Memoria sobre la vagancia en la isla de Cuba. En ella Saco difiere de lo
expresado por Arango y Parrefio en cuanto al nimero de Abogados. Para él eran las leyes
las que debian reformarse, asi como simplificarse los modos de enjuiciar.

Fue el 30 de enero de 1855 se dictdé una Real Cédula organizando los tribunales y juzgados
de la Isla y determindndose la competencia de cada uno de ellos. Esta Real Cédula suprimio
el ejercicio de la jurisdiccion ordinaria por los alcaldes, gobernadores, jueces legos,
estableciéndose jueces letrados, fijandose su territorio jurisdiccional y dotandoles con
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sueldos fijos, se creaba por ella el Ministerio Fiscal en los Juzgados de Primera Instancia,
dandole la unidad de accion que sus fines exigian. Se redujeron los fueros acabandose con
la anomalia de que el demandado tuviera que litigar ante el juez del demandante, se dispuso
gue una de las salas de la Audiencia conociera de las apelaciones de los juzgados
especiales, centralizando asi en ese tribunal superior todos los negocios de esta indole.

Esta Real Cédula traté6 de mejorar la administracion de justicia, es valido reconocer que la
Audiencia de La Habana hizo buen uso de las instrucciones que la Real Cédula contenia.
Estuvo en vigor hasta la promulgacion en 1865 de la Ley de Enjuiciamiento Civil Espafiola
de 1865, la cual estuvo en vigor hasta el 1° de enero de 1886.

A pesar de la vida fructifera que tuvo el Circulo sus dias llegaban a su fin con el nuevo
escenario politico que se vivia en la Isla. La Guerra Grande o la llamada Guerra del 95
llegaba a su fin bajo el conflicto Hispano- Cubano — Norteamericano que terminaba con la
capitulacion impuesta a los espafoles. En consecuencia, Cuba quedaba intervenida
militarmente por las fuerzas norteamericanas.

Republica Neocolonial

IX.- Primeros afios de Intervencién Norteamericana

Por Real Decreto del 25 de noviembre de 1897 se establecié en Cuba un nuevo régimen
colonial mas liberal de orientacién autonomista y de acuerdo con el mismo se le proveyo de
cinco departamentos Ejecutivos: Gracia, Justicia y Gobernacion; Hacienda; Instruccion
Puablica; Obras Publicas y Comunicaciones y Agricultura; Industria y Comercio.

De acuerdo con dicha legislacion colonial el Parlamento de la Isla quedo6 autorizado para
aumentar o disminuir el nimero de los Departamentos y se le encargd el cuidado de
consignar y prescribir sus facultades y limitaciones respectivas. El decreto mencionado
disponia, ademas, que al ser promulgado en Cuba el Gobernador General habria de
organizar un gobierno y dicho gobernante podia designar los Jefes de Departamentos y
estos habrian de desempeniar sus funciones hasta que se reuniese el Parlamento Colonial
eligiéndose entonces a los Secretarios de entre los miembros de cualquiera de las Camaras
al Congreso.

En consecuencia, el Gobernador General nombré a los secretarios e instalo la totalidad de
su gobierno y por Decreto del 29 de diciembre de 1897 distribuy6é las facultades
administrativas del Poder Ejecutivo entre cinco secretarias dando a cada una la autoridad
gue consideraba mas acorde con el objeto y alcance de su nombre. El citado gobierno
autonémico tuvo vida efimera. Concedido por la Metropoli bajo la amenaza de la revolucion
inminente.
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Con el Protocolo del 12 de julio de 1898 y el Tratado de Paris el 10 de diciembre del propio
afo limitaron a Espafia a renunciar a toda soberania y derecho sobre la Isla de Cuba, asi
como a estipular la ocupacién de Estados Unidos. Se produjo necesariamente una solucién
de continuidad en la vida politica del pais que tuvo gobierno de ocupacién sin tener gobierno
propio y sin tener un Estado. El 1ro de enero de 1898 terminaba la Guerra Hispano Cubana
Norteamericana con la capitulacién de los ejércitos espafioles ante los Estado Unidos,
terminando con la ocupacion de la Isla.

En este sentido uno de los primeros Decretos de la Intervenciéon fechado el 1ro de enero de
1899 declaraba en vigor los Codigos que ya regian en Cuba citandose el de Comercio, la
Ley Notarial, el Cddigo Civil, la Ley de enjuiciamiento criminal, etc. Todo esto no era
estrictamente regular, pero no debe olvidarse que las autoridades de ocupacion no eran
muy entendidas en estos asuntos y comenzaban a conocer a fondo a la Cuba institucional.

Seria poco atinado referenciar el cimulo de reformas introducidas a capricho y de manera
rudimentaria, en los codigos espafioles impuestos en Cuba. Estas modificaciones
pretendieron adaptar una Legislacion basada en el Derecho Romano, legalista y codificada
a un sistema que se fundamenta en la costumbre, en el derecho consuetudinario de los
pueblos anglosajones. Algunas de estas reformas, como la que instituyé el Juzgado
Correccional, constituyeron verdaderos aciertos, pero no siempre gobernd la fortuna y el
buen deseo de los reformadores.

Para que el nuevo Estado surgiera el gobierno ocupante convoco a una nueva Convencion
Constituyente mediante elecciones por sufragio universal las cuales se efectuaron el primer
lunes de Noviembre de 1900 para asi redactar y adoptar una Constitucion y prever con el
gobierno norteamericano lo referido las relaciones Cuba Estados Unidos. ElI 5 de noviembre
de 1900 se reunia la comision y dej6 votada y aprobada el 21 de febrero de 1901 la
constitucion que regiria los destinos nacionales y la cual fue ratificada el 20 de mayo de
1902. Dentro de los acordados por la Constitucion del 21 de febrero de 1901 se declaraba
gue el pueblo de Cuba se constituye en un Estado independiente y soberano y adopta como
forma de gobierno presidencialista, aunque trascienda en su esencia los elementos de la
soberania con la imposicion de la Enmienda Platt.

Por medio de la misma se regulaba las relaciones politicas especificas entre Cuba y los
Estados Unidos, reconociendo a estos el derecho de intervenir para la preservacion de la
independencia cubana y el mantenimiento de un gobierno adecuado a la proteccién de la
vida, la propiedad y la libertad individual y para cumplir las obligaciones que con respecto a
Cuba han sido impuestas a los Estados Unidos por el Tratado de Paris y que deben ser
asumidas y cumplidas por el gobierno de Cuba. La Enmienda fue incluida en un Tratado
Permanente llamado tratado de Relaciones que suscribieron ambos gobiernos el 22 de
mayo de 1903. Los Estados Unidos ejercitaron los derechos que les franqueaba
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interviniendo en Cuba para hacerse cargo de las bases publicas en 1906 cuando Tomas
Estrada Palma, su gabinete y su mayoria congresional renunciaron al Poder ante la presion
de la insurreccién. El poder Legislativo paso a ser bicameral con un Senado y una Camara
de Representantes ambos de eleccion popular.

El Ejecutivo residié en el Presidente de la Republica de eleccion de segundo grado que
nombra y remueve a sus Secretarios de Despacho, sanciona las leyes y administra
libremente. El Poder Judicial es independiente, sino por la manera de ingreso, por via de la
inamovilidad de la ley. El territorio se compondria de las islas y cayos adyacentes que con
ella estaban bajo la soberania de Espafia. Al hacerse de facto vigente el gobierno se estipuld
gue la soberania de la Isla de Pinos seguiria bajo su égida para luego el 2 de julio de 1903
se concertd un tratado por el cual los Estados Unidos reconocen la soberania de derecho
de Cuba sobre dicha isla. Lo primero que aseguré la Constitucion de 1901 fue la unidad
ideoldgica, respondiendo a las doctrinas liberales, democraticas e individuales.

En el caso de la Comision Consultiva durante los primeros afios de la Republica fue escasa
su actividad legislativa del Congreso, aun cuando del mismo formaban parte cubanos
distinguidos, la tarea de coordinar los textos legislativos con la situacion constitucional no
fue intentada siquiera. Fue preciso que una nueva intervencion reconociendo la necesidad
de nombrar de nuevo a la Comision Consultiva y le encargara la tarea de preparar las Leyes
Organicas. Estas Leyes Organicas aun contindan rigiendo en la actualidad.

Solamente dos Cadigos han sido elaborados por la Republica estos son: el Cédigo Notarial
y el Codigo de Defensa Social el cual fue promulgado en 1936 y puesto en vigor en 1938
gue sustituy6 al Codigo Penal espafiol de 1870.

X.- REPUBLICA

Con la instauracion de la Republica el 20 de mayo de 1902, solamente los Cdodigos de
naturaleza integral fueron elaborados en la Republica. Estos cédigos fueron el Cddigo
Notarial y el Cddigo de Defensa Social que sustituyd al Cédigo Penal espafiol de 1870,
promulgado en 1936 y puesto en vigor en 1938.

Al ser promulgada la Ley Organica del Poder Ejecutivo por Decreto numero 78 del
Gobernador Provisional el 12 de enero de 1909, quedaron separados los Departamentos de
Estado y Justicia. Segun lo estatuido en dicha ley se operé un cambio apreciable en las
atribuciones del Secretario de Justicia en este caso la de dar su opinion al Presidente de la
Republica y a los Secretarios de Despacho cuando lo necesitasen; obligacion semejante a
la impuesta al Procurador General en los Estados Unidos. A su vez la Secretaria de Justicia
guedaba organizada en dos Direcciones denominadas Direccion de Justicia y Direcciéon de
los Registros y del Notariado. Dichos directores estarian bajo la autoridad inmediata del
Subsecretario siempre con sujecién a lo que dispone el Secretario.
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En el caso de la figura del Secretario de Justicia vale decir que su funcion fue la de emitir
por escrito al Presidente de la Republica y a los Secretarios de Despacho, cuando estos lo
solicitaban cualquier cuestion legal. Podia exigir el Secretario de Justicia que los letrados de
su Secretaria emitieran opiniones y prestaran el servicio que requirieran conocimiento de
las leyes y que fueran necesarios para que tanto el Presidente de la Republica como los
Secretarios de Despacho pudieran desempefar sus cometidos respectivos. Cuando el
Secretario de Justicia aprobaba la opinion emitida por uno de los letrados de la Secretaria,
su aprobacién, consignada por escrito impartia a dicha opinién la misma fuerza y eficacia
gue correspondian a las suyas.

El Secretario de Justicia por si o por medio del Ministerio Fiscal, representaba ante los
Tribunales al Estado en todos los asuntos civiles, criminales, y contenciosos —
administrativos. Era quien disponia la impresion y encuadernacion de todos los dictamenes
gue emitia por escrito o0 aprobaba y considerara de interés general sobre cualquier cuestion
legal que tuviera caracter de consulta (para la relacion de quienes ocuparon este cargo
entre 1899 — 1917 ver el Anexo No.2).

En el caso del Subsecretario de Justicia se consideraba el jefe superior del personal, en el
cual se delega el Secretario, para el despacho de todos los asuntos de tramitacion ordinaria
con los respectivos Negociados. Conoce los informes emitidos por el Negociado de Asuntos
Legales y Administrativos, informes bien acompafados de la opinidon del Director y es el
Subsecretario quien los eleva en definitiva al Secretario para su correspondiente
aprobacion.

Negociado de Asuntos Legales y Administracion.

En este negociado, el mas importante por los asuntos que abarcaba, es quien conoce de
todos los asuntos relativos a las solicitudes de dictamenes que se dirigen a la Secretaria de
Justicia por el Presidente de la Republica o los Secretarios de Despacho; la observancia de
los Reglamentos de la Secretaria con relacién a sus asuntos exteriores, y la expedicion de
los titulos de procuradores y mandatarios judiciales. El despacho de exhortos y
extradiciones, pertenece también a este Negociado. También es quien legaliza los
documentos expedidos por los funcionarios judiciales de la nacion.

La Direccién de Justicia

El cargo de Director de Justicia tiene en su esfera de atencion el despacho inmediato con
los Negociados antes citados que forman parte de la organizacién de una de las dos
Direcciones en que esta la Secretaria de Justicia formada. Todos los asuntos a su cargo
pasan de la Direccion a la Subsecretaria, y es su mayor despacho las firmas a las
certificaciones de antecedentes penales que se solicitan y los informes que se piden a las
Audiencias por el Negociado de Quejas Administrativas e Indultos.
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El Director de los Registros y del Notariado

La Direccion de los Registros y del Notariado estd organizada con dos Negociados, el de
Registros y el de Asuntos Notariales. Corresponden al primero los asuntos que se refieren
a los Registros de la Propiedad Mercantil, Civil y Religiosa. Y al segundo, todo lo relativo al
Notariado. Ley Notarial y su Reglamento, y Registros de Actos de Ultima Voluntad.

Negociado de Personal, Bienes y Cuentas

Este Negociado, entre los muchos importantes asuntos que tiene, es el de llevar un registro
de personal de la Secretaria, tiene todo lo relativo con los nombramientos, traslados,
ascensos, licencias, suspensiones, separaciones y demas correcciones disciplinarias del
personal de la Secretaria, da a conocer oficialmente las reglas de disciplina que se
establecen para el régimen de los funcionarios y empleados de la misma. Conoce de todos
los asuntos que se relacionan con la compra de utiles y material; el pago de los sueldos del
personal de la Secretaria y cualesquiera otros asuntos que tenga a bien disponer el
Secretario.

Tiene este Negociado a su cargo todo lo relacionado con el material de los Tribunales y de
los Juzgados; los alquileres de las casas en que funcionan las distintas dependencias del
Poder Judicial; la concesion de autorizaciones para nombramientos de empleados
temporeros de dicho Poder, el examen y aprobacion de los pedidos de fondos que formulan
los distintos pagadores de las Zonas Fiscales y el pagador central, para el pago de las
atenciones de todas clases del Poder Judicial, modificandolos en lo que a juicio del
Negociado es susceptible de modificacion, la revision de las cuentas que rinden los
pagadores y que debe aprobar la Secretaria de Justicia, antes de ser enviadas a la
Intervencion General: la consecucion de créditos extraordinarios a los Tribunales con cargo
a las consignaciones de Muebles e Imprevistos para adquirir mobiliario y efectos para dichos
Tribunales, la confeccidon de los anteproyectos del Presupuesto fijo del Poder Judicial,
incluyéndose las leyes especiales votadas por el Congreso, que afecten dicho Poder, todo
lo referente a la instalacion de los nuevos Juzgados que se creen por medio de leyes, la
impresion de la Jurisprudencia del Tribunal Supremo y de los dictamenes del Sefior
Secretario de Justicia. El aprovisionamiento de talonarios de boletas de pasajes oficiales a
los Tribunales. Las transferencias de créditos que afectan al Poder Judicial y llevar los libros
de contabilidad de los créditos y gastos del expresado Poder.

En la seccion de Otros Negociados estaba relacionado con Quejas Administrativas e
Indultos, que conoce de las quejas de los tribunales contra las sentencias de los Jueces, la
tramitacién de los expedientes de indultos y la desencautacién de finanzas y condonacion
de multas o penas de muerte impuestas por los tribunales.
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El Registro de Penados y Estadisticas comprenderia el registro de los penados que
extinguieran la condena en los establecimientos penales y de los pr6fugos, la anotacién de
la historia penal de los condenados por delito, el informe a los Tribunales sobre dichos
antecedentes penales, y confeccidn de las estadisticas criminales en el pais.

En el caso del Negociado de la Policia Judicial habria de ser auxiliar valioso para los
Tribunales en la investigacion de delitos.

La Direccion de los Registros y del Notariado con sus dos Negociados correspondientes
comprenderia los asuntos referentes a loa Registro de la Propiedad, Mercantil y Civil y los
asuntos relativos al Notariado, Ley Notarial y su Reglamento y Registro de Actos de Ultima
Voluntad.

La Oficina Nacional del Censo fue adscrita a la Secretaria de Justicia en conformidad con
lo dispuesto por el articulo 13 de la Ley del Censo del 11 de julio de 1919. Haciendo
interesantes trabajos sobre el computo de la poblacion, distribucion, indices de natalidad y
mortalidad de la misma.

A partir de esta fecha los rastros de la creacion del Ministerio de Justicia vuelve a continuar
pues se tiene noticias segun la fuente Primaria del Libro de Cuba, que la Secretaria de
Justicia trocé su denominacién por Ministerio de Justicia, a tenor de la disposicion
constitucional. Tenia una organizacion para esa fecha aun mayor, con la integracion de las
partes siguientes:

Direccion General de Justicia y Direccion General de los Registros y del Notariado.

En el caso de la Direccion General de Justicia estaba organizada con los siguientes
Negociados: Asuntos Legales y Administrativos; Atenciones Administrativas de los
Tribunales y del Ministerio Fiscal; Quejas Administrativas e Indultos; Registro de Penados y
Estadisticas; Personal; Bienes y Cuentas; Policia Judicial; Pagaduria; Registro General de
Entrada y Salida de Documentos; Consultoria Rural y Estadistica; Archivo y Biblioteca.

El Negociado de Penados y Estadistica de la Direccion General de Justicia tomo el nombre
de Negociado del Registro Central de Criminales y del Instituto de Rehabilitacion.

El Negociado de Consultoria Rural ofrecia asistencia legal gratuita a los campesinos pobres
mediante Consultores Rurales designados en diversos Partidos Judiciales de la Republica
e investiga el estado civil de los mismos, a fin de proponer a la legalizacion de las relaciones
de familia.

La Direccién General de los Registros y del Notariado, esta organizada con los Negociados
siguientes:
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De los Registros de la Propiedad y Mercantiles; Asuntos Notariales y del Registro Civil.

Se enconntraban también adscritos al Ministerio de Justicia: la Orden Nacional de Mérito
Lanuza, de cardcter civil, para sefialar los servicios relevantes en pro del adelanto de las
ciencias juridicas o del mantenimiento del régimen democratico, el Instituto Nacional de
Criminologia, la Academia de Altos Estudios Juridicos y una Comision Técnica Legislativa.

Como fecha de cierre donde se exalta los valores del Ministerio de Justicia se toma la Huelga
del 10 de marzo de 1916 donde se destaca el foro, por su participacion en los pedidos
hechos para el Ministerio como el suficiente abastecimiento de materiales a los juzgados, la
creacion de casas para los mismos, la atencién al campesinado a través del negociado de
Consultoria Legal del Ministerio, la regulacion mas eficaz del Registro General de Criminales
del Instituto de Rehabilitacién la expedicion eficiente de certificaciones de antecedentes
penales.

El Gobierno interventor que dispuso la vigencia de las leyes espafiolas después del cese de
la soberania, no considero oportuno recomendar al Tribunal Supremo la mision revisora que
en Espafna se le habia concedido, y prefiri6 modificar los codigos por medio de érdenes
militares, la suma de las veces de manera incongruentes con el ordenamiento juridico
existente, introduciendo instituciones de origen y caracter sajon, y dejando otras que no eran
compatibles con el nuevo estado de cosas en la Republica. Las Ordenes militares dictadas
durante las dos intervenciones dejaron a nuestra legislacion sumida en un caos sobre todo
al Derecho Penal, por lo que se llevo a la conclusion que era urgente la confeccion de
nuevos codigos mas sencillos mas modernos, inspirados en principios mas cientificos y
sobre todo més a tonos con la Constitucion.
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CONCLUSIONES PARCIALES

Partiendo del disefio inicial y tomando como referencia las tres etapas proyectadas sobre
el objeto de estudio, se arriba como conclusion parcial que:

1.- En la etapa colonial existieron condiciones para el proceso paulatino de
institucionalizacion del sistema juridico en Cuba durante los tres siglos de dominacién
espafiola.

2.- Fue apreciable la transicion del orden juridico colonial al republicano, durante los finales
del s. XIX y principios del s. XX.

3.- La terminacién del régimen colonial y el advenimiento de la Republica, produjeron en
Cuba importantes modificaciones en el orden juridico.

4.- Hasta donde se cumplimentd la investigacion, se pudo observar que las 6rdenes militares
dictadas durante los dos periodos de intervencion yanqui dejaron a la legislacion
cubana sumida en un caos, sobre todo en el derecho penal, por lo que fue necesario,
posteriormente, la confeccion de nuevos cédigos, mas contemporaneos y, sobre todo,
mas concordantes con esa €poca; aunque la mayoria de las veces eran incongruentes
con el ordenamiento juridico, introduciéndose instituciones de origen sajon y dejando
otras que no eran compatibles con el nuevo estado de cosas en la naciente Republica.
Un ejemplo de Cdédigo Penal muy técnico para la época lo fue el Codigo de Defensa
Social, fruto del proceso de reforma y mejoramiento del régimen juridico en la Republica.

5.- Un importante elemento de impacto para el Ministerio de Justicia lo es determinar su
fecha de constitucion, ante lo cual, a partir de las informaciones recopiladas se pudo
constatar la presencia de tres fechas posibles de fundacion:

e 29 de diciembre de 1897. Fecha en que por Decreto del entonces Gobernador
General se distribuyen las facultades administrativas del Poder Ejecutivo entre cinco
Secretarias, dentro de la que estaba la gestion de justicia y gobernacion.

e 12 de enero de 1909. Fecha a partir de la cual y mediante la Ley Organica del Poder
Ejecutivo por Decreto niumero 78 del Gobernador Provisional, quedaron separados
los Departamentos de Estado y Justicia; operandose un cambio apreciable en las
atribuciones del Secretario de Justicia en este caso la de dar su opinién al Presidente
de la Republica y a los Secretarios de Despacho cuando lo necesitasen; obligacion
semejante a la impuesta al Procurador General en los Estados Unidos. A su vez la
Secretaria de Justicia quedaba organizada en dos Direcciones denominadas
Direccion de Justicia y Direccion de los Registros y del Notariado. Dichos directores
estarian bajo la autoridad inmediata del Subsecretario.
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Se significa que a partir de esta fecha se conoci6 que la Secretaria de Justicia fue cambiando
su denominacién por Ministerio de Justicia, llegando a estar integrada por una Direccion
General de Justicia y una Direccion General de los Registros y del Notariado.

e 10 de marzo de 1916. Fecha que se toma como referencia la Huelga de los Jovenes
donde se exaltaron los valores del Ministerio de Justicia; se destaco el foro, por su
participacion en los pedidos hechos para el Ministerio, encontrandose como los
fundamentales: el suficiente abastecimiento de materiales a los juzgados; la creacion
de casas para los mismos; la atencion al campesinado a través del negociado de
Consultoria Legal del Ministerio; la regulacion mas eficaz del Registro General de
Criminales del Instituto de Rehabilitacion y la expedicidn eficiente de certificaciones
de antecedentes penales.

6.- Para obtener mayores elementos que permitan precisar los momentos mas relevantes
de la historia del Minjus, se debe concluir el estudio en la etapa de la Republica e iniciar
y concluir el estudio a partir de la Revolucion en el Poder. Esto permitiria, entre otros
datos, determinar las dos ultimas fechas de constitucion, asi como las personalidades
gue han ocupado el cargo de Secretario o de Ministro y las respectivas fechas de
mandato.
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